A "MASODIK NYILVANOSSAG"
Europa rendszervalté orszagaiban:
A szervezett biinozés tarsadalmi szempontjai

Irk Ferenc

Kozép-Kelet-Europa rendszervaltd orszagai a blindzés szamos 1j formajaval néznek szembe.
Ezek egy része folyamatosan és szinte észrevétlenill terjedt el. Sokaig a lakossdg nem is
torodott veliik, hiszen nyugalmukat - hirtelen - mas, korabban nem ismert veszélyek
fenyegették. A diktatira 1étbiztonsagat elobb a kozteriilet, majd a maganélet szférajanak
bizonytalansaga valtotta fel.

Nemcsak a kozvélemény, de hosszabb ideig a lakossag biztonsagat garantalni hivatott dllami
intézmények szakemberei sem vették észre, s ha észlelték is, nem torddtek azokkal az
Osszefiiggésekkel, amelyek ezek kozott a latszolag egyedi esetek kozott huzddnak meg.
Megelégedtek azzal, hogy a bilincselekmények kozvetlen elkovetdit igyekeztek (egyre
csOkkend eredményességgel) kézre keriteni. A mogottiik meghizodo személyekkel sem sokat
foglalkoztak, s még kevésbé torddtek annak kutatdsaval, hogy vajon nem viszonylag
szovevényes - esetleg orszaghatarokon atnyuld - halézatokkal van-e dolguk, vajon nem egy
nagy ¢s ismeretlen rendszer egyes elemeivel talalkoznak-e.

Ehhez hozzajarult az, hogy egészen a rendszervaltasig a szakemberek egy része még
vitatkozni sem volt hajlandd arrdl: vajon van-e szervezett biinozés Magyarorszagon.
Ideologiai alapon allitottak, hogy nincs - mert ilyesmi Eurdpa e részén nem lehet.! Ezt jol
bizonyitjak azok az irdsok, amelyek ezid6tajt e témakdrben napvildgot lattak. Sot! Még a
rendszervaltds utdn évekig sem keriilt e témakor a kriminoldgiai-biintetdjogi érdeklédés
homlokterébe.?

Az alapos vizsgéalatok ezzel szemben kimutatjadk, hogy mar a diktatardk erejének
gyengiilésével egyidejlileg novekszik a bilindzés szervezetszerli elkovetésének gyakorisaga.
Az eurdépai kommunista diktatorikus rendszerek Osszeomlasat kovetéen a meggyengiilt
allamhatalom és a demokracia jatékszabalyai megkonnyitik a bindzék munkdjat. Ilyenek pl. a
hatdrok megnyitdsa, a turizmus ugrasszeri novekedése, a piacgazdasag kibontakozasa, a
vagyoni viszonyok polarizaldédasa, a biintetd eljardsok soran a jogallami eszkozOok szigort
érvényesitése. Ennek kovetkeztében a rendszervaltast kovetd egy évtizeden beliil a nyugat-
eurdpai orszagokban ismert valamennyi szervezett biincselekmény nemcsak megjelent, de el
is terjedt Kozép-Kelet-Eurépaban. Magyarorszag jelenleg elsésorban tranzitorszag Azsia
(részben Afrika) és Nyugat-Eurdpa kozott. A legismertebb bilincselekmények: kabitdszer- és
embercsempészet, illegalis fegyver- €s gépkocsi-kereskedelem. A bilindzok visszatérden
kisérletet tesznek arra, hogy elsdsorban gazdasagi, masodsorban politikai kapcsolatra 1épjenek
a torvényes rend képviseldivel.

1 Ma mar tudjuk, s6t amit akkor is tudtunk, ki is mondjuk: 1979-ben leplezett le a rendérség kiilonleges
csoportja 217 blincselekményt 91 személy eldzetes letartoztatasba helyezésével egyiitt, amely iigyekben a
szervezett biinozés Gsszes ismérve jelen volt. Igy: Interjii Tonhauser Laszloval a szervezett biindzésrél, a
szervezett bindzés elleni munkardl. Beliigyi Szemle 1997/2. 45. p.

2Danos V.: Szervezett blindzés. In: Gonczol - Korinek - Lévai (szerk.): Kriminoldgiai ismeretek, blindzés,
blinozéskontroll. Corvina Budapest, 1996. 211-225. pp.
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fgy az tortént, hogy a rendszervaltast megelézé "masodik nyilvanossag" (azaz a hatalommal
szemben allo, politikailag motivalt személyek) 1) szereplokkel, s megintcsak (természetesen)
az els6 nyilvanossdg (diktatira helyett most a demokracia) gyengeségeit és gyengéit
kihasznalva tovabb miikodik. Az illegitim halézatok korabban a politika, ma a gazdasag
hadallasain keresztiil torekszenek a hatalom atvételére, de legaldbbis az elsé nyilvanossag
minél szélesebb szeletének megszerzésére.

A torvényes ¢és legitim hatalom a fenyegetd kihivasra megkisérel reagalni. Ennek elso
bizonyitéka, hogy 1990-ben Iétrejott az Orszagos Renddr-fokapitanysag kotelékében a
Szervezett Blindzés Elleni Szolgalat. A blin6z¢és e fajtdjanak terjedésére az Gjabb valasz, hogy
1996-ban 1étrehoztak a Kézponti Bliniildozési Irodat, amelynek egységei:

e gazdasagi blincselekmények felderitését végzé nyomozo szerv

a nyilt vizsgélatot végzd szerv,

a Szervezett Blin6zés Elleni Féosztaly,

bevetési egység,

értékeld-elemzd-koordinald egység.

A lakossag a szervezett blindzés elleni fellépésben a hatalom képviseldit sokdaig nem
tamogatta €és a szervezett blindzés megnyilvanulasaival szemben jorészt kdzombos volt.
Ennek legfobb oka, hogy nem érezte azt a hatést, amit a blindzés ezen fajtaja életszinvonaldra,
sOt életmindségére gyakorol. Ellenkezdleg: a szervezett bliindzés bizonyos formait (mint pl. a
fekete gazdasag egyes fajtait, elsdsorban a fekete kereskedelmet) kifejezetten tamogatta az
allammal szemben, hiszen igy romlo életszinvonalat - legalabbis rovid tdvon - a bolti
kereskedelemnél olcsobban elérhetd aruk beszerzésével némileg kompenzalhatta. Nem
torodott azzal, hogy miként jutottak az orszadgba azok, akik ismeretlen forrasokbdl szarmazo
arukkal kereskedtek - a bolti ar toredékéért. Cinkosan Osszekacsintott veliik, amikor a
hatosdgok (nem tilsdgosan nagy aktivitdssal) megprobaltak dket a nagy forgalmu belvarosi
csomoOpontokbol "kiflistdIni". Hasonloképpen anyagi megtakaritasként élte meg a lakossag
egy része az illegalis munkavallalast, azaz a fekete munkat. Egyre roml6 anyagi koriilményei
kozott csak azt tudta: ezek a nemzet nyelvén nem vagy alig beszéld emberek a hazai
munkabér toredékéért hajlandok szabadnap nélkiil honapokon 4t dolgozni. Utodlag is
megallapithatd: e forrds nélkiil az elmult tiz évben még a jelenleginél is kevesebb lakas,
csaladi haz késziilt volna el. (Természetesen nélkiiliikk az ujgazdagok hazainak tobbsége is
nagyobb koltséggel épiilhetett volna fel, s a fekete munkat felhaszndld vagyonos polgérok is
kénytelenek lettek volna busés jovedelmiikbdl tobb adot fizetni.)

A lakossag évekig kiviilalloként figyelhette az orszag teriiletén - részben csak kiilfoldi
résztvevokkel folyo - bandaharcokat. Oka volt ra: mintegy fél évtizedig az egyre szaporodo,
olykor stirtin lakott teriileteken is zajlo 16voldozéseknek, robbantasos merényleteknek kiviil
allo vétlen személyek nem estek aldozatul. A bérgyilkosok sokaig profi munkat végeztek:
csak célszemélyek haltak vagy sériiltek meg sulyosan, s ezekrdl elébb-utobb kideriilt, hogy
kivétel nélkiil valamennyien kapcsolatban alltak az alvilaggal.

Ahhoz, hogy a szervezett blindzés rendszerérdl vazlatos képet kaphassunk, fel kell tenniink

néhany kérdést. Ezek:

1. Kik a szervezOk, s altalaban kik a foszereplok; a tarsadalmi munkamegosztasban (az elsd
nyilvanossagban) milyen szerepet toltenek be?



2. Miért fejtik ki e tevékenységet, s evidensnek tekinthetd -elsddleges céljukon: a
vagyonszerzésen, a minél nagyobb magantéke tulajdonlasan, a meggazdagodason tul
milyen tovabbi céljaik vannak?

. Mit szerveznek, melyek tevékenységiik targyai?

4. Hogyan valositjak meg tevékenységiiket, milyen modokat taldlnak, mely lehetdségeket

hasznalnak ki céljaik elérésére?

5. Milyen jogi mindsités feleltethetd meg tevékenységliknek, azaz mely torvényi tényallasok
realizadlodnak, milyen torvényhelyek alapjdn vonhatok feleldsségre, s melyek a jellemzden
halmoz6do, hierarchikusan egymasra épiild, jogilag szankcionalhatd blincselekmények?
Ezek kozil melyek a tipikusan felderithetd, bizonyithatd cselekmények, s melyek azok,
amelyek tetteseit altalaban nem lehet felderiteni, vagy ha igen: az -elkdvetett
blincselekmények nem bizonyithatok?

(O8]

1. Az alanyok

Mértékadoé informacidk szerint® a régionkba vald behatolas jeleként tobb talalkoz is létrejodtt
kelet-eurdpai - foként orosz, ukran - és olasz, ill. kolumbiai drogkereskedd szervezetek kozott:
ezek szinhelye 1991-ben Varsd, 1992-ben Berlin, Vars6, Praga, 1993-ban Berlin volt.

Ugyancsak ismertek olyan hiraddsok, amelyek szerint* az olasz szervezetek maéra
kinytjtottak csépjaikat a volt NDK ingatlanpiacain tal Kozép- és Kelet-Europa felé is, ahol
egyluttmikodésre torekszenek a helyi alvildggal a drog-, a fegyver- és a mitargy-
kereskedelemben, pénzhamisitasban, valamint a nuklearis anyagok forgalmaban.

Az olasz bliniildoz6k szerint a szervezett biindzés legjellemzébb tevékenységei:

Magyarorszagon a privatizacio €s a vegyes vallalatok,

a FAK orszagaiban a fegyver és a hasad6 anyagok kereskedelme,

Roménidban a turizmusba, pénzintézetekbe, szorakoztato iparba folytak jelentds pénzek,

Bulgéariaban a feketepénzek épitési és idegenforgalmi projekteket taplaltak,

Lengyelorszagban kabitoszer-finomitok lancolata alakult ki,

Csehorszagban és Szlovakiaban a prostiticid és a pénzmosas,

Szlovénian €s Albanian keresztiil bonyolitott fekete kereskedelem a balkani habort ideje

alatt.

8. Az érdekharcokat megel6zendd 1992-ben Pragéban a nyugati szervezett blin6zé csoportok
a jelentds kelet-eurdpai szervezetekkel megallapodast kotottek a piacok felosztasarol.

NoUnAEPD =

A résztvevok kore két £6 csoportbol verbuvalodik:

1. A maganszféra résztvevoi, akik kozott vannak mind bel-, mind kiilf6ldi természetes €s jogi
személyek. E koron beliil ugyancsak szerephez jutnak egyetlen iigyben, eseti jelleggel
szerepet vallalok, €és halozatban miikodd, a szervezettség jellemzoit magukon viseld
emberek, csoportok és cégek. Altalaban Gket szoktuk a szervezett biinozés kiilonbozo
szintjein szervezoi €s végrehajtoi tevékenységet ellatok korébe tartozoknak tekinteni.

2. A kozhivatalok dontési és dontés-el6készitd pozicidiban levd személyei, akik elsésorban
megvesztegethetdségiik folytan hatdsagi segitséget nyujtanak illegalis tevékenységek

3 Poczik Sz.: Nemzetkozi szervezett blin6zés tegnap és ma. Kriminoldgiai és Kriminalisztikai Tanulmanyok
(tovabbiakban: KKT.) 34. kotet (1997.) 65-95. pp. és az ott idézett irodalom.

4 Péczik Sz.: Nemzetkozi szervezett blindzés tegnap és ma. KKT. 34. kotet (1997.) 65-95. pp. és az ott
idézett irodalom.



meginditasahoz, legalizalasdhoz. Kedvezbtlenebb esetben teljes hivatalok, sét orszagos
hataskorti szervek forditott szerepet jatszanak: ahelyett, hogy lelepleznék a szervezett
blindzés korébe tartozd erdfeszitéseket, ennek érdekében jogszabalyokat hoznanak, a
jogszabaly-ellenes tevékenységet pedig megakadalyozndk; arr6l gondoskodnak, hogy ne
sziilessenek meg ilyen szabalyok, ha pedig mar vannak, ugy azok ne érvényesiiljenek. E
kozhivatalok és a benniik tevékenykedd személyek adjak a hatdsadgi tamogatast a
szervezett blindzés egy-egy orszagon beliili megtelepedéséhez ¢s megerdsddésehez. Ezért
Oket a szervezett blindz¢s segitdinek nevezhetjiik.

Kiilon tanulmanyt érdemelne az orosz szervezett biinozés elsGsorban terjedelme és a
kiilvilagra gyakorolt sulya miatt. Anélkiil, hogy ezzel részletesebben foglakoznank, elegendd
néhany informaciét kozolni. Szakemberek szerint’

1. Oroszorszagban - szemben a nyugati civilizacioban megszokottal - a szervezett blindzés
nem alulrol kozelitette meg a hatalmat és épiilt be a kdzhivatalokba, hanem forditva: az
allami hivatalnokok kerestek kapcsolatot az alvilaggal.

2. Mas orszagokkal ellentétben nem a gazdasag kebelezte be a politikat, hanem a politika
alakitotta at a gazdasagot a blin6zésnek megfelelden.

3. A mai, az egész gazdasdgot behdl6zo szervezett blindzés bolcsdje a hetvenes évek
arnyékgazdasdgabol bontakozott ki. Ekkor alakult ki - kiilonb6zd szinteken - a legf6bb
gazdasagi blinzdk €s a kdzhivatalnokok kapcsolata.

4. A peresztrojka els6 aldozatai a frissen privatizalt gazdasag szerepldi koziil a kiskereskeddk
voltak: tolik kovetelt a szervezett alvilag "védelmi pénzt" azért, hogy tevékenységiiket
tovabb végezhessék. Az allam ennek szemet hunyt és nem védte meg a biin6zoktdl a
gazdasag szereploit.

5. A karpotlas soran szerzett jegyeket az alvildg a jogos tulajdonosoktol fillérekért
felvasarolta, s ezzel a privatizalt gazdasag jelentds részét szerezte meg.

6. A toke tekintélyes részét az alvilag kiilfoldre menekitette. Kutatok szerint ennek Osszege
az 1990-1995 kozotti idészakban mintegy 180-200 milliard dollart tett ki. Ezzel az
Osszeggel az orosz alvilag "beszallt" a nyugati tizleti életbe.

7. Orosz €s ukran vezetd politikusok - torvényi tilalom ellenére - jelentds tokerészesedésre
tettek szert a kiilonb6z6 prosperald privatizalt cégekben (pl. az egykori orosz védelmi
miniszter, Pavel Gracsov az Aviakon légitarsasag tarsalapitoja).

8. Politikusok altal tAmogatott orosz szervezett biindzok kezén vannak olyan fontos cégek,
mint a Roszneft, a Lukoil, a Gaszprom.

9. A Washingtonban székeld Jamestown Foundation vizsgalata alapjan ugy becslik, hogy az
orosz bankok 95 %-a blin6z0 szervezetek kezén van, a maffia ellendriz Oroszorszagban
legkevesebb 40 ezer gazdasagi objektumot, ezen beliil 550 bankot, 47 borzét, 1500 allami
céget, tovabba a legtobb vasart €s piacot.

10. Az orosz akadémia szdmitasai szerint a teljes orosz téke 35 %-a blin6z6k kezén van, s a
maganvallalkozasok 80 %-at feliigyeletiik alatt tartjak.

5 Vo.: Stiimper, A.: Kriminelle Gefahren aus dem Osten. Das Phdnomen der sogenannten Russen-Mafia.
Kriminalistik 3/98., 191-194. pp.; Krause, G.: Perspektiven der Internationalen OK-Bekdmpfung. Zugleich
eine Art Bilanz iiber das Breit angelegte Vorhaben. Kriminalistik 1/98. 12-16. pp.; Sieber, U.:
Internationale Organisierte Kriminalitit. Eine Bestandaufnahme. Kriminalistik 2/98. 97-102. pp.;
Lammich, S.: Organisierte Kriminalitdt in Ruffland. Reaktionen des russischen Gesetzgebers auf die
aktuelle Kriminalitdtsentwicklung. Kriminalistik 12/97. 783-788. pp.; Keidel, L.: Menschenhandel als
Phdanomen Organisierter Kriminalitdt. Erscheinungsformen des weltweiten Handels mit der Ware Frau.
Kriminalistik 5/98. 321-325. pp.; Wie Maffia-Bosse Europa aufteilen. Kriminalistik 5/98. 360. p.; GilinszkKij,
J.. Die organisieste Kriminalitdt: Die russische Situation und Sichtweite. In: Edelbacher, M. (Hrsg.):
Organisierte Kriminalitit in Europa, Linde Verlag Wien 1998. 225-241. pp.



11. Az orosz torvényhozas, a DUMA tagjainak 20 %-at a biinszervezetek juttattdk a
parlamentbe.

12. Az egykori szovjet titkosszolgalat, a KGB legjobb iigynokei koziil szdmosan vesznek
részt az USA-ban jelenleg tevékenykeddé mintegy 30 bilinz0 szindikatust segitik, s
behatoltak a szamitastechnikai fejlesztések informacios rendszerébe.

13. Fontos szerepet jatszanak az orosz maffia tagjai a "kabitoszerért fegyvert" bartel-tizletek
lebonyolitdsaban, s e tekintetben elsOsorban Latin-Amerika iranyaban fejtenek ki nagy
aktivitast.

14. Szivesen dolgoznak egyiitt a vilag barmely részén mas nemzetiségli szervezett biin6zo
csoportokkal, bar ismételten alakulnak tisztan orosz csoportok. (A szervezett blindzésen
beliil a vilag minden részén az atlagosnal magasabb a kiilfoldi elkovetdk aranya. Igy pl.
Németorszagban a felderitett ilyen jellegli biincselekmények tetteseinek 62 %-a volt
kiilfoldi.)

15. Az egész vilagon e bandak f6 gyiilekezd helye a "piros lampas milid", kdvetkezésképpen
a blinozés e fajtajarol ebbe a kornyezetbe behatolva és beépiilve lehet a legtobb
informéciohoz jutni. Az emberkereskedelem altal kikozvetitett prostitualtak tevékenységét
kovetik a szervezett blin6zok.

16. Az orosz blin6zok idejében fedezték fel azt a torvényszeriséget, miszerint a legalis
gazdasdg globalizaloddsa megteremti a lehetdséget a  krimindlis gazdasag
globalizalédasanak.

2. Célok

A blindzés e formdjanak céljai - a lehetdségek fiiggvényében - eltéréek. Ami kozos cél:
valamilyen - lehet6leg minél szélesebb €s az allam mitkddése szempontjabol minél dontdbb -
korben a gazdasagi hatalom megszerzése és a piac ellendrzése. Ahol a lehetdségek sziikebbek,
ott '"csak" bizonyos hagyomanyosnak tekintheté ‘'lzletdgak" feletti ellenérzés, ill.
monopdlium megszerzése €s megtartdsa az igény. Ilyenek: a kabitoszer-kereskedelem és a
szexipar. Olyan orszdgokban és régiokban azonban, ahol erre lehetdség kinalkozik: a
szervezett blinozés beépiil az dllamszervezetbe és ha teheti, dontd szerepet vallal a gazdasagi
¢let széles teriiletén, vagy a gazdasag egésze feletti uralmat is atveszi. A vilag kiilonb6zo
régidiban mindegyik valtozatra bdségesen hozhatok példak.

Vannak, akik ugy vélik: amennyiben a blinzd csoportok mar e masodik fazisban vannak és
tisztdra mosott pénziikkel a legalis gazdasagot miikddtetik, ténykedésiik etikailag sem
kifogédsolhat6. Azonban hiba volna néhdny el6zményt figyelmen kiviil hagyni. Ilyenek:

1. A szervezett blindzés alapvetd célja a vagyonszerzés, s ez a vagyonszerzés egyuttal a
szervezett blindzés 1étalapjat is jelenti. A megszerzett vagyon - mint eszkoz - fedezheti
csupan meghatarozott személyek korrumpalasara, a biinszervezet érdekében tevékenykedd
személyek ¢és technika megvasarlasara, megfizetésére fordithatdé pénzeszkozoket. A
gazdasagi, esetleg a politikai szférdba torténd beépiilés feltételeként is a szervezett
bilindzést gerjesztd vagyon szolgal b

2. Mas megfogalmazas szerint e cél: kizarolag gazdasagi - lehetéleg - monopol hatalom, ill. a
blinds vagy legélis mono- vagy oligopolium hasznabdl valo, rendszerint nem beruhdzas- és

6 Borai A.: Koncepci6 a szervezett biinozés elleni fellépés eredményességét javito, a biintetsjogszabalyokat
érintd intézkedésekrol. I1. rész. Féiskolai Figyel6 1996/2. 48-67. pp.



kockézataranyos részesedés, vagyis olyan "extra" profit, amiért "extra" - biintetdjogi -
kockazatot véllalnak.’

Gazdasagi jelentSségii profitra torekvd szervezett biinozés legfébb veszélye abban rejlik®,
hogy olyan forrasok felhalmozasara képes, amelyek fontos pozicidk elérését teszik lehetéve a
"rendes" tarsadalomban. Nem az a veszélyes tehat, hogy a lopott, illegalisan szerzett pénzt a
legalis szféraba fektetik, tézsdére viszik, nem az a probléma, hogy ha valaki a kéabitoszer-
kereskedelembdl szarmazd pénzzel munkahely-teremtd beruhdzasokba kezd. Az nem baj, ha
az eladott kabitoszer vagy éppen a szerelmi szolgéltatasok ellenértéke a legalis gazdasag
korforgasaba kertil, ez akkor éppenséggel kedvezd irdnyl pénzmozgas. Az a baj, hogy a pénzt
loptak, illegélisan szerezték. Etikailag pedig az a legfébb probléma, hogy maga az allam is
olyan vagyonok privatizaci6jabol segit gazdasagi elonyokhoz egyeseket és jut tekintélyes
bevételhez maga is, amelyek nem kis részben az elismerten jogsértd kisajatitdsok révén
keriiltek az &llam tulajdondba. Epp ezért’ bizonyitandd, hogy a tarsadalom szamara
hasznosabb a konkurensek, vagyis a gazdasdgi-tarsadalmi hatalom jelenlegi birtokosainak
pozicidban maradasa, mint a volt, de immar tisztességesen gazdalkodd biindzok befolyashoz
jutésa.

Ugyanakkor elgondolkodtaté az az allispont is, amely szerint'® egyrészt a biinds tton szerzett
vagyonnak a gazdasag legalis szférajaba torténd transzformaldsaval, miikodtetésével,
masrészt az egyes vagyonrészek harmadik személyt igénybe vevd "pénzmoséd" atruhdzasaval
végil is legitimmé tehetd, s ennek sértetleniil hagyasaval a szervezett blinozés
folyamatossagat, hatékonysagat biztositd tékeerd rendithetetlen marad.

3. A targyak

A tovabbiakban azt tekintjiik at, hogy a szervezett blin6zésnek melyek a {6 érdekszférai. Azt
vizsgaljuk, hogy melyek azok a sziikségletek, amelyek kielégitésére torekszenek, s ennek
érdekében milyen intézmények szervezését végzik, illetve mely intézmények szervezésébe
¢épiilnek be. A magyar, illetve a kozép-kelet-eurdpai région keresztiil mutatjuk be a helyzetet.

Eurdopanak a diktaturatél nemrég megszabadult orszagaiban a szervezett blindzés a gazdasag
minél szélesebb teriiletét igyekszik elfoglalni. Ennek soran elsdsorban - a valodi és az atvitt
értelemben megfogalmazott - piacok atvételére vagy legalabbis részesedésének novelésére
torekszik. A privatizacio és a karpotlas ehhez jelentds segitséget nyujtottak, mivel nagyon
jelentds értékek a lakossag €s részben a torvényes hatalom ellenérzése nélkiil cseréltek gazdat.
Valojdban ma csak kevesen vannak, akiknek megbizhaté informécioik vannak arrdl: a
mintegy tiz éven at tartd privatizacid soran kik és milyen koriilmények kozott jutottak hozza a
korabbi allami vagyonhoz, illetve a szdérakoztatdipar, a piacok (kozottiikk a volt szocialista
orszagok polgarai altal uralt kereskedelmi lancok) és a kisebb pénzintézetek jelenlegi gazdai

7 Péczik Sz.: Nemzetkozi szervezett blindzés tegnap és ma. KKT. 34. kétet (1997.) 65-95. pp. és az ott
idézett irodalom.

8 Vo.: Szikinger l.: Szentségtor6 gondolatok a szervezett blindzés elleni kiizdelemrdl. Beliigyi Szemle
1997/7-8. 38-44. pp.

9 Szikinger I.: Szentségtord gondolatok a szervezett bilindzés elleni kiizdelemrdl. Beliigyi Szemle 1997 /7-8.
38-44. pp.

10 Borai A.: Koncepci6 a szervezett biinozés elleni fellépés eredményességét javito, a
biintet6jogszabalyokat érint6 intézkedésekrol. II. rész. Féiskolai Figyel6 1996/2. 48-67. pp.



milyen koriilmények kozott jutottak tulajdonukhoz. Hasonloképp nincsenek megbizhato
informaciok arr6l: kik birtokoljak a tézsdepiac meghatarozéd részét, illetve, hogy azok a
maganszemélyek, akik jelentds tdzsdei részesedésre tettek szert, milyen tuton jutottak
vagyonukhoz.

Amig ennek tisztdzasa nem torténik meg, élni fog a gyand, hogy az Oroszorszagban kialakult
gyakorlat méreteiben csOkkentett valtozata taldlhatd6 meg valamennyi volt szocialista
orszagban.

Erre a pénzeredet-tisztazasra anndl inkabb sziikség van, mivel a szervezett blingzés ugyan
gyorsan terjedt el, s halozta be a vallalkozdsok széles korét, azonban ez nem volt teljesen
meglepetésszerii.!!. A rendszervéltast kdveten a privatizacid meginduldsakor mar jelezték,
hogy ez a folyamat a korrupci6é sorozatat inditja majd meg. Ez az eldrejelzés idokdzben
bizonyossa valt, mert az elmult években néhany tucat ember nem egészen becsiiletes uton
szazmilliés nagysagrendli vagyonra tett szert Magyarorszagon. Az a tény, hogy 1996 ota
kiilonosen dinamikusan ndvekedett a lofegyverrel, robbandanyaggal vald leszamoléasok
szdma, az elsésorban amiatt tortént, hogy az 0j gazdagok nem szémitottak arra, miszerint a
testorok egyszer a fejiikre ndnek. Ez utobbiak - megismerve a magyar jogi allapotokat -
tulajdonosok akartak lenni, ami sokuknak sikeriilt. A magyar alvilag - amelyik a piacot nem
akarja atadni - azonban pillanatnyilag 1épéshatranyban van az itt tartozkodo kiilfoldiekkel
szemben.

A szervezett biinézés iizletigai: '

1. Kabitoszer-blindzés: fizetOképes kereslet hianya miatt egyelére els6sorban az orszag
tranzit-jellege miatt kivanatos. Bar a délszlav habort befejezOdése utan az Utvonalak
részben ismét a korabbi Jugoszlavia tagkoztarsasagain haladnak at: a délkelet-északnyugat
tengely (rajta Nyugat-Eurdpéaba elsésorban kabitoszer, Kelet-Européba és azon at Azsidba
¢és Afrikaba nagy értékili személygépkocsik csempészése) megmaradt.

2. Embercsempészet: romaniai blingz6 csoportok tavol-keleti, ill. azsiai szarmazasu
személyeket gylijtenek Ossze, €s juttatnak el a mar jelzett iranyban a célszemélyekhez.

3. Prostitcid: szervezetten miikodd, altaldban vendéglatd-ipari szoérakozohelyek fedését
felhasznalo réteg tartja kézben. Az idegenforgalom tehat nemcsak azért jelentds, mert a
turistak kozott jelentds szamban blingzok is szabadon mozognak, hanem azért is, mert az
altaluk preferalt idegenforgalmi centrumok egyben a szervezett biingzés korébe tartozod
személyek kozpontjai. A szorakozohelyek alkalmasak a pénz tisztara mosésara.

4. A szervezett gépjarmiilopds és -csempészet ugrdsszerlien novekedett. Nemcsak az
orszagon beliil jelentds a kdznyugalmat kedvezdtleniil befolyasold gépjarmiilopés, hanem
az orszag részese az Olaszorszagbol, tovabba Eszak- és Nyugat-Eurdpabol ellopott
gépkocsik szallitasi utvonaldnak.

5. Szerencsejatékok szervezése kapcsan az errdl szold torvény hatalyba lépését kovetden
nagymeértékben novekedett a legalis szerencsejatékot szervezOk szama, azonban tovabbra
sem csokkent az illegalisoké. Mindkettd dsszefonddik a szervezett blindzéssel, mert a pénz
tisztara mosdasdra hasznaljak.

6. Fejlett nyomdatechnika alkalmazasdval 1992-t6l jelentés a pénzhamisitds. Valamennyi

"o

valutatipus eldallitasa folyik.

11 Interju Tonhauser Laszloval a szervezett blindzésrol, a szervezett blindzés elleni munkarél. Beliigyi
Szemle 1997/2. 45-47. pp.

12 V§.: Borai A.: Koncepcié a szervezett biinozés elleni fellépés eredményességét javito, a
biintet6jogszabalyokat érintd intézkedésekrdl. 1. rész. Féiskolai Figyel6 1996/1. 53-62. pp.



7. Fegyverkereskedelem, ¢és fegyvercsempészet nem jelentds. Az illegélis fegyverpiacon
megjelentek a hatdstalanitott fegyverekbdl visszaalakitott 16fegyverek.

8. A sugarzd, veszélyes ¢és stratégiai anyagok illegalis kereskedelme és csempészete
visszaszorult.

9. A védelmi zsarolasokat tobbnyire magyar biin6zok kovetik el magyar polgarok sérelmére.
Nott az un. pénzbehajtashoz kapcsolodd zsaroldsok szama. A zsarolasok egy része a
gazdasag, ill. a szervezett alvilag korében keletkezd konkurencia-harc eszk6zévé is valt.

10. A gazdasagi blindzés szamos ponton csatlakozik a szervezett biindzéshez. Fo teriiletei: az
allami vagyon ¢és az allami bevételek csorbitasa, a privatizacio, a tiltott pénzintézeti
tevékenység, a szerzOi és a szomszédos jogok megsértése.

Az iizleti vilag néhany teriilete kiilonosen veszélyeztetett. Legismertebb megjelenési formak a
90-es évek masodik felében a kdvetkezok':

kiskereskedések, vendéglatohelyek, mulatok tulajdonosaitdl "védelmi pénz" kizsarolasa,
pénzbehajtas,

hatarokon atnyulo szervezett leanykereskedelmi halozatok altal miikodtetett prostiticio,
nyersolajtermékekkel iizérkedés,

nagy értékii gépkocsik ellopésa.

4. Modok

A szervezett blindzés megértéséhez sziikséges azoknak a modszereknek a megismerése,
amelyeket elsdsorban annak érdekében alkalmaznak, hogy tevékenységiik legalis tzleti
vallalkozasnak 14ssék.

Maguk a szervezetek két 8 tipusba sorolhatok:'*

1. Egyik tipus: maga a vallalkozas kezdettd]l fogva illegalis, bilinelkdvetésre létesiil. Ezért
funkcionalisan, szocioldgiai és szocidlpszichologiai szempontbol szervezetek ugyan,
azonban jogi (igy: kozjogi, civiljogi, kereskedelmi jogi) szempontbdl nem is 1éteznek.

2. Masik tipus: létezd, jogi személyiséggel rendelkezd szervezetek, amelyek jogilag
megengedett célra és formailag jogszerli eljaras keretében alakultak, azonban tényleges
tevékenységiik egészben vagy részben haszonszerz biincselekménybdl all.

Mindkét szervezeti konstrukcio elengedhetetlen segitdi a specialistak, akik okmanyhamisitok,
O0rz6-védok, biztonsagi emberek, s mint ilyenek "szabadiszoként" szintén részesei a
halézatnak.

tlS

Modszereikre jellemzd, hogy sajatosan 0tvozik a korrupcid €s a terror eszkdztarat'> annak

érdekében, hogy illegalis uton extraprofitra tegyenek szert.

13V6.: Bécz E.: Az iigyészség szerepe Magyarorszagon a szervezett biindzés elleni harcban. Ugyészek Lapja
1997/4. 17-25. pp.

14 B4cz E.: Egy allamiigyész vallomasa... A szervezett blindzés elleni kiizdelem tigyészi tapasztalatai
Magyarorszagon. Beliigyi Szemle 1997/7-8. 11- 17. pp.

15 Poczik Sz.: Nemzetkozi szervezett blindzés tegnap és ma. KKT. 34. kétet (1997.) 65-95. pp. és az ott
idézett irodalom.



A szervezett blinoz¢s stratégai els6sorban az allam szervezeti, és polgarai moralis gyengéit
hasznéljak ki. Ezek koziil a legjelentésebbek:'®

1. A pénziigyi szabalyozasban, a pénziigyi mikodésben meglevé vagy keletkezd zavarok
(elavult szabalyok, joghézagok). Ez kiilondsen érvényes az olajiigyekre, ahol pénziigyi jogi
szabalyozatlansdgdban rejld kriminogén tényezOk taptalajul szolgaltak a bilindzd
szervezetek elburjanzasahoz.

2. Az 1990-1994 kozotti idészakban, amikor a biinszervezetek létrejottek, s amikor be
lehetett volna ¢€s kellett volna épiilni, a magyar renddrség ilyen irdnyu tevékenysége éppen
szlinetelt.

3. Az a tény, hogy senki sem mond ¢€s tesz semmi hatarozottat még akkor sem, amikor mar
szobeszéd targya, hogy a helyzetet jogellenes iizleti haszonszerzésre akndzzak ki. (Gazolaj
¢s flitdolaj szineltérését kovetd ellendrzés elmulasztasa.)

4. Az allamigazgatas magas szintjein a blinelkdvetokkel tudatosan egyiittmiikodve, vagy bar
tudatos egyiittmiikodési szandék nélkiill ugyan, de lathatéan befolydsuk hatdsara
teremtették meg sajat nyerészkedési alkalmaikat. Ekozben olyan szinben tiintek fel, mint
akik jo6 iizleti érzékkel rendelkezd és ¢élelmes emberek, akik felismerték a lehetdségeket és
¢ltek is vele. Mintha nem tettek volna mast, mint amire az 0j gazdasagi szerkezet
Osztonozte Oket.

Fontos figyelembe venni a kovetkezdket is:!

1. Az okok kozott az endogén (belsd) korben szerepet jatszik az instabil, rendezetlen,
formalisan és informalisan szabalyozatlan tarsadalmi kornyezet, a hirtelen bekovetkezo,
nagy vagyoni atrendezddéssel jaro, kiegyensulyozatlan tarsadalmi valtozas, haboru vagy
polgarhaboru.

2. A tarsadalmak a szdmukra idegen kormanyzattal, tarsadalomidegen és/vagy hatékonysagi
zavarokkal  kiizd0 igazgatdssal szemben csoportos €s  szervezett elharitd
mechanizmusokhoz menekiilnek, nemcsak mésodik nyilvanossagot, vagyis masodik
informacios rendszert, hanem masodik igazgatast is 1étrehozhatnak.

3. Egyes tarsadalmak vagy régiok endogén instabilitdsa masokra nézve exogén (kiilso)
eredetli destabilizacidt eredményezhet.

4. A szervezett blin6zés a viszonylag rendezett tarsadalmakban is megtaldlja a legalis
szolgaltatasokkal le nem fedett vagy fedhetd sziikségleteket.

5. Kiilonosen nagy csabitasnak vannak kitéve és veszélyeztetve vannak a szegregalt
helyzetben levo kisebbségek.

Tovabbi problémat jelent a kérdéskor kezelésében a biiniildozo szakismeret, pontosabban
annak (hianya). A legjelentdsebb kihivasok a kovetkezok:

1. A gazdasagi bilincselekményeknek formailag legéalis gazdasagi tevékenységeknek kell
latszaniuk. Ezért akik a nyomozéssal, felderitéssel foglalkoznak, ismerniiik és mélyen

16 B4ocz E.: Egy allamiigyész vallomasa... A szervezett blindzés elleni kiizdelem tigyészi tapasztalatai
Magyarorszagon. Beliigyi Szemle 1997/7-8. 11-17. pp., tovabba Bocz E.: Az ligyészség szerepe
Magyarorszagon a szervezett biindzés elleni harcban. Ugyészek Lapja 1997/4. 17-25. pp.

17 Poczik Sz.: Nemzetkozi szervezett blinozés tegnap és ma. KKT. 34. kdtet (1997.) 65-95. pp. és az ott
idézett irodalom.
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értenitik kell a gazdasag mukodését, tudniuk kell, miért, miként és milyen modszerekkel
lehet és érdemes visszaélni.'®

2. A biniild6z6 tobbnyire lokalis ismeretei folytan nem képes felismerni a biineset szervezett
blindzéshez kapcsolodasat. Mas esetben a szervezett blinozésnek az eljaras hatékonysagat
semlegesiteni torekvd onvédelmi mechanizmusa okozza azt, hogy az eljarasok tomege
kudarccal végzddik, s az ligyek tomege marad bizonyithatatlan.

3. Ezt segiti, hogy a bilinesetek zOmének karvallottjai épptugy a kriminalis tarsadalom részét
képezik, sot a jogi képviselok nem csekély hanyada is ide tartozik. E sértetti szubkultiradk
szolgaltatjak a tarsadalom legvagyonosabb rétegeit.

4. A korabbi évekkel ellentétben a 90-es évektdl a tettesi €s a sértetti kor egyre kevésbé
hatarolhatd el egymastol. A potencidlis tettesi és sértetti kor sajat berkeiben igyekszik
lerendezni a jogsértések megtorlasat, mellézve a térvényes jogvédelem '"veszélyes"
eszkozeit.

A kilencvenes évek blniildozé szervezetének tehetetlensége ¢és sikertelensége miatt
fordulhatott eld, hogy a szervezett biinozéssel szembeni biinteto jogalkotas nemzetkozi példai
a szervezett biinozés létezésére vonatkozo olyan szakmai feltevésekre épiiltek, amelyek alapjat
jorészt a kriminologiai ismeretek képezték s csupan részben alapultak marasztalo biinteto
itéletekre.

5. Jogi mindsités, biintetéjogi beavatkozas

Mint lattuk, a rendszervaltas utdn egy ideig a lakossag nem mutatott kiilonosebb affinitast a
szervezett blingzés elleni erdfeszitések irant. Egy évtizeddel késdbb azonban mar bizton
vélelmezhetd: ha valamivel sikeriilne a teljes tarsadalmat a mindenkori kormanyoknak maguk
moge allitaniuk, az a szervezett blingzés és kovetkezményeivel szembeni hatékony, kemény,
kovetkezetes fellépés. A fordulat akkor kdvetkezett be, amikor a szervezett blingzés egyik - a
blindzés 1ényegét tekintve - mellékepizodja: a blindzd bandak egymds kozotti elszamolasa
olyan méreteket Oltott, hogy az atlagembernek is redlis esélye lett az aldozatta valasra. A
bérgyilkosok egy id6 utan mar nem figyeltek a kdrnyezetre. Egyetlen célt kovettek csak: a
célszemélyt barmi aron likvidalni. A szakemberek azonban - legalabbis elméletben -
Ovatossagra intenek. (A gyakorlatban egyeldre kevésbé, mivel e blindzési forma gyokeres
felszamolasatol egyeldre nem kell tartani.) Idézni szokds azokat az amerikai szakirokat, akik
szerint ha Floridabol kivonnak a fekete pénzt, napok alatt 6sszeomlana a gazdasag. Ugyanis a
Los Angelesben forgd bankjegyek 75 %-4n kokainmaradvanyok talalhatok.?
Megkérddjelezhetd: vajon mi torténne a Szovjetuni6é utdodallamaiban, és elsdésorban az egész
vilaggal jelentds kereskedelmet lebonyolitdé Oroszorszaggal, ha mardl holnapra bezarndk
azokat a bankokat, amelyek a maffia kezén vannak, vagy azokat cégeket, amelyek a
szervezett blindzés iranyitasa alatt allnak.

A szervezett blinozés Magyarorszagon nem jogi, hanem kriminalisztikailag is értelmezett
kriminolégiai jelenség. Mégpedig azért, mert a blinszervezet fogalmanak anyagi biintetéjogi

18 {gy: B6cz E.: Egy allamiigyész vallomasa... A szervezett b(inozés elleni kiizdelem iigyészi tapasztalatai
Magyarorszagon. Beliigyi Szemle 1997/7-8.11-17. pp.

19 Erre hivja fel a figyelmet Borai Akos. Ld. Borai A.: Koncepcié a szervezett biinozés elleni fellépés
eredményességét javito, a blintet6jogszabalyokat érint6 intézkedésekrdl. I. rész. Féiskolai Figyel6 1996/1.
53-62. pp.

20 Pczik Sz.: Nemzetkozi szervezett blindzés tegnap és ma. KKT. 34. kotet (1997.) 65-95. pp. és az ott
idézett irodalom.
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szabalyozatlansdaga miatt nincs szilard jogi alap annak meghatdrozasahoz, hogy milyen
tényeket kell felderiteni és bizonyitani ahhoz, hogy a bir6sag legalabb a bir6sag indoklasaban
deklaralhassa: az elkdvetés a szervezett biindzés szamlajara irhato.?! Leginkabb a
blinszovetség €s a blinszervezet fogalmabol van lehetdség visszakdvetkeztetésre.

Biinszovetség a Btk. 137. § (1) bek. szerint akkor létesiil, ha két vagy tobb személy
blincselekményeket szervezetten kovet el, vagy ebben megallapodik. Ez a definicié atfogja a
blindzd szervezet kriminologiai fogalmat is. A biinszervezet ugyanezen torvényhely szerint
blncselekmények folyamatos elkdvetésére 1étrejott olyan - munkamegosztason alapuld -
blinszovetség, amelynek célja a rendszeres haszonszerzés.

A biinszervezet fogalmat a hatdlyos jog 22 helyen emliti meg - tobbnyire mint stlyositd
koriilményt - annak tekintetében, aki a blincselekményt ilyen formacidban kovette el.

Amennyiben a hatalyos biintetd torvényt aszerint tekintjiik at, hogy mely tényallasok esetében
fordul el6 nemcsak a szervezett és a biinszovetségben vald elkdvetés kiilon értékelése, hanem
az lzletszerli és a csoportos elkdvetés kiemelése is: Osszesen 36 ilyen bilincselekményi
tényallast taldlunk. (Ezek koziil egy: a Btk. 263/C § onmagaban a szervezet létrehozasat
biinteti, a tobbi konkrét blincselekményhez tarsul.) Ezek a kdvetkezdk:

174/B. § Kisebbségi csoport elleni erdszak
175/A. § Emberrablas

203. § Csaladi allas megvaltoztatasa

205. § Uzletszeri kéjelgés elésegitése

207. § Kerités

216/B. § Visszaélés kulturalis javakkal

218. § Embercsempészet

229. Hivatalos személy elleni erészak

9. 250-255. § Vesztegetés

10. 256. § Befolyassal tizérkedés

11.259. § Kozveszélyokozés

12. 263. § Visszaélés robbandanyaggal vagy robbandszerrel
13.263/A. § Visszaélés 16fegyverrel vagy 10szerrel
14. 263/B. § Fegyvercsempészes

15.263/C. § Blinszervezet l1étrehozasa

16. 264. § Visszaélés radioaktiv anyaggal
17.264/A. § Visszaélés nuklearis Iétesitmény iizemeltetésével
18. 274.-275. § Kozokirat hamisitas

19. 277/A. § Egyedi azonosito jel meghamisitasa
20. 280. § Kornyezetkarositas

21. 281. § Természetkarositas

22. 282. § Visszaélés kabitoszerrel

23.303. § Pénzmosas

24.304. § Pénzhamisitas

25.307. § Bélyeghamisitas

26. 309. § Devizablincselekmény

27.312. § Csempészet

PN R LD =

21 Bocz E.: Az ligyészség szerepe Magyarorszagon a szervezett biindzés elleni harcban. Ugyészek Lapja 1997/4.
17-25. pp. A jelen dolgozat elkésziiltekor latott napvilagot az a kormanyhatarozat, amelynek célja a szervezett
blindzés elleni fellépés 0sszehangolasa.



28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
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313/C. § Bankkartyaval visszaélés

316. § Lopas

317. § Sikkasztas

318. § Csalas

321. § Rablas

322. § Kifosztas

323. § Zsarolas

326. § Orgazdasag

329/A. § Szerzdi €s szomszédos jogok megsértése

A kovetkezO matrix azt kivanja dbrazolni, hogy melyek azok az el6zéekben leirt jellemzokkel
rendelkezé bilincselekmények, amelyek jellemzden egymast kisérik. (Nem feltétleniil
blinhalmazatrél van sz6. Helyette inkabb olyan jellegli elkdvetésekrdl, amelyek egymast
"provokaljak", akar az elkovetdi kort, akéar ezen elkdvetdi kor jellemzo elkovetési szinhelyeit
illetéen.)
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SZERVEZETT BUNOZEST INVOLVALO

BUNCSELEKMENYEK

(Btk-paragrafus szerint: Uzletszer(, szervezett, csoportos,
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24.25,/26/27)28/29.30,31./32,33./34/3536.

1. X | X
2. X X
3.
4. X X
3. X X
6. X X X X | X
7.
8.
9. [ XX [X [X|X X | X
10.
11.
12. X X
13. X X
14 X X
15. [ X |X XX [ X[ X[ X[ XX [X[X]X
16. X X X
17.
18. [ X X [X [X X X X X XX
19. X
20. X
21. X
22. X
23. [ X [ X [X [ X | X [X

X X

X X

szouli szervezett bilinozés konfer. el6adasa




A matrix jol mutatja: egyes bilincselekmények - mas bilincselekmények tarsasagaban valo -
elkdvetési gyakorisdga kiilonosen nagy. Ilyenek: a vesztegetés, a befolyassal iizérkedés, a
kozokirat hamisitas és a pénzmosas. Ezek mind a kdzhivatalok "lizemkorében" megvaldsulo
cselekmények.

Ez azt bizonyitja: a kozélet tisztasaganak védelme elsddleges fontossagu a szervezett blinozés
terjedésének megakadalyozasa érdekében. Nem igaz tehat az az allitas, miszerint az allamnak
¢s hivatalainak - a gazdasagi élet tulstilya miatt - nincs elegendd ereje befolydsolni a
kozéletet. Amennyiben az elsé nyilvanossagot megszerezni kivano alvildg nem kapna a
kozhivataloktol, s azok tisztviselGitél annyi segitséget, mint jelenleg: eredményesen fel
lehetne 1épni ellene. Epp ezért egyenrangli fontossagi egyik oldalon a szervezett biindzés
kozvetlen terjedésének visszaszoritdsa, masik oldalon e blinozésnek hatosagi segédletet nyu;jtd
hivatali élet tisztasaganak - e jelenségtdl teljesen fiiggetleniil is - miel6bbi helyreallitasa.

Mindezek utan nyitott kérdés: hogyan lehet a mar tisztdra mosott pénzzel fellépd, a szervezett
blindzés altal mitkodtetett "nemzeti intézmények" ellen védekezni. Vajon ki kell-e,** és ha
igen, ki lehet-e keriilni pl. az orosz szervezett blinzés altal mikodtetett vallalatokat,
bankokat? Elfogadhato-e, hogy ezek a maffidk jelentds tulajdoni részesedéshez jussanak a
kiilonb6z6 orszdgok gazdasagaban?

Vagy ez utdbbi kérdésre naivitds nemleges valaszt varni? Ez azonban azt jelenti: minden
orszag szorgalmasan harcol a sajat, "nemzeti" szervezett biindzése ellen, mikdzben zokszo
nélkiil veszi tudomasul més orszdg - esetleg ugyancsak "nemzeti" szintre emelkedett -
szervezett blindzésének akadalytalan behatolasat sajat orszagaba.

A prevencio két {6 iranya tehat:

e alulrol felfelé: a prostiticid, a vele szoros kapcsolatban all6 emberkereskedelem,
csempészet és kabitoszer-kereskedelem Osszehangolt ellendrzés ala vonéasa elsdsorban a
szervezetek halojanak felderitése, masodsorban e cselekmények visszaszoritasa érdekében,

o feliilrdl lefelé: az 1y, elézmény nélkiil hirtelen meggazdagodd tOkések tdkeforras-
eredetének, kapcsolati rendszerének egyrészrdl, a magyar €s a vegyes érdekeltségli cégek,
tovabba a hagyomany nélkiili, Magyarorszagra betelepedett kiilfoldi vallalatok kapcsolati
rendszerének feltdrasa masrészrél annak érdekében, hogy felderithetok legyenek az ismert
szervezett blindzo1 halozatokkal vald esetleges Osszefonodasuk,

e a vallalkozasok miikddésével, letelepedésével, terjeszkedésével Osszetiiggd engedélyezési
eljarasokban részt vevo kozhivatalok tevékenységének fokozott figyelemmel kisérése (ide
értve e hivatalok tisztségvisel6i €s kozvetlen kornyezete anyagi helyzetének kontrollalasat
is) abbol a célbdl, hogy a nagy horderejii korrupcids tevékenységek leleplezhetdk és
bizonyithatok legyenek.

22 A kérdés akkor 1ényeges, ha igaznak tekintjiik az allitast, hogy ezen intézmények 60-70 %-a az orosz maffia

kezén van.

szouli szervezett bilinozés konfer. el6adasa



