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Az utébbi néhany évtized egyik markans jellemzéje, hogy a varosi lakossag
biztonsagérzete annak ellenére rossz, hogy ezt a hangulatot nem vagy nem
telies mértékben lehet a hatésdgok (eminensen: a renddrség) altal
hagyomanyosan hasznalt mérészamokkal alatdmasztani.'

Ez a kdzérzet — aminek sulyos gazdaséagi és politikai kihatasai is lehetnek —
nemcsak régionk, és benne hazank jellemzdje, hanem mar évtizedek 6ta a
vilag szamos orszagaban megfigyelhetd. A kilénbség ,csupan” annyi, hogy a
vilag szamos orszagaban — igy elsésorban Kanadaban, az Amerikai Egyestilt
Allamokban, Ausztraliaban és Uj-Zélandon, Eurépaban pedig féként Nagy-
Britanniaban, Svédorszagban, Hollandiaban, az utébbi egy-masfél évtizedben
pedig mar Németorszagban, Svajcban és Ausztridban is egyre nagyobb
figyelmet szentelnek e jelenség kezelésének.? Eréfeszitések torténnek a
hagyomanyostél eltéré6 — elsésorban nagyvarosi — blnmegel6zési formak
alkalmazédsanak. Ezek k6z0s jellemzdje, hogy
e gyakran latszélag teljesen fliggetlenek a blnalkalmak kezelésétél,
e a renddrség specialisan képzett egységei (leginkabb ilyen feladatokra
kiképzett egy-egy rendértiszt) fontos szerephez jut a megvaldsitasban,
leggyakrabban e tevékenység iranyitéja.’

Szakemberek el6tt régrél ismert tény, hogy a kdzbiztonsag egyrészrél, a
blndzéstél valé félelem és szorongas masrészrél nemcsak egymastol
kilonb6zé fogalmak, hanem az utébbiakat gyakran irracionalis tényezék
befolyasoljdk. Kiléndésen az elekironikus média témegessé valasa (ezek
ko6zo6tt is vezetd helyen az an. bulvartévé hiradasai, de nyugodtan ide
sorolhatjuk a bulvarirodalom sajtébeli és internetes valtozatait is, ez utébbihoz
betagolva a hatborzongatd lancleveleket) erésitheti a tényinformacidkkal
korlatozottan ellatott polgarokban azt a képzetet, hogy a blin6zés
elviselhetetlen méreteket 6lt6tt. Ez ndveli a kiszolgaltatottsag, a védtelenség
érzetét, ami persze nem nélkiléz minden racionalis alapot. Hiszen valamennyi
mértékadd kutatas hosszu id6 azt bizonyitia, hogy az elkbvetett
blncselekményeknek csak egy tdéredéke jut a blnild6zé hatésagok
tudomasara, rdadasul ez utdbbiak tébbsége is lakossagi bejelentés nyoman.
Ebbdl pedig az kovetkezik: igazuk van azoknak, akik azt sirgetik, hogy a
bldnalkalmak lehet6ségét valamennyi, az alkotmanyos jogéallam adta

! Ezt igazolja valamennyi, az utébbi években végzett magyarorszagi felmérés, igy — tobbek kozott — az
OKRI kutatéinak instrukcidinak alapjdn végzett Gallup-felmérés. Ld. BSvebben: IRK F. (szerk.)
Aldozatok és vélemények I-Il. OKRI, 2004., tovdbbi az ugyanezen felmérés alapjan késziilt
tanulmédnyokat a Kriminolégiai Tanulmanyok 42. kétetében OKRI, 2005.

% Ld. a még emlitésre keriil3, visszatérGen megismételt tn. victim survey-eket.

? Ezt bizonyitja az a tény, hogy — ahol ez mddszer sikereket mutat fel — a késébb targyalandé n.
CPTED-tevékenység renddri irdnyitds alatt 4ll. Igy 1d. pl. az Arizona Crime Prevention Association. In:
http://www.acpa.net/Links.htm.

* Err6l részletesen 1d. Korinek Ldszl6 szdmos monografidjdban és tanulmdnyaban kifejtett és részletes
indoklassal aldtamasztott 4lldspontjat. igy: KORINEK L.: A magyar népesség viktimizdcidjdnak néhdny
aspektusa. Jogtudomanyi Szemle 1: 10-14 (1985); KORINEK Ldszl6: Rejtett biinozés. Kozgazdasagi és
Jogi Konyvkiadé, Budapest, 1988.; KORINEK L.: Félelem a biinozéstsl. Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiadd, Budapest, 1995.



lehetéséget® felhasznalva csokkentsiik. Mégpedig elsésorban azokra a
személyekre (potencialis tettesekre és aldozatokra) és helyszinekre
Odsszpontositva, akik, illetve amelyek esetében a prevenciéra forditott
befektetés varhatéan a legnagyobb haszonnal kecsegtet.®

Az elbadottakbdl talan maris kitlinik: a tovabbiakban nem a mostansag
nagyon divatos (€s igen fontos) szocialis blinmegel6zésre kivanjuk a figyelmet
O0sszpontositani (ami  Magyarorszagon a tarsadalmi blnmegel6zés
elnevezéssel honosodott meg), hanem az itt és most, nem kbézép- és/vagy
hosszl tavon, hanem révidtdavon hasznosithaté eréfeszitésekre.” Ennek a
szemléletnek kilénds id6szerliségét két tény adja:

e napirenden van (ha masért nem, hat kényszerliségbdl) a szocializmus
~énykoraban” ideiglenesnek (maximum 20-30 évre) tervezett hazgyari
lakotelepek rekonstrukcioja,

e két évtized utan, és egy gazdasdagi vilagvalsaggal a hatunk mdogott
mintha kezdene a dontéshozdék szamara is vilagossa valni: a létez6
szocializmusra oly jellemzé pazarlé gazdalkodasnak végleg lealdozott,
s a volt szocialista orszagokban is végérvényesen elj6tt a takarékossag
id6szaka. Legalabbis azokban, amelyek népe és valasztott vezetdi
egyarant ugy gondoljak, hogy talpon akarnak maradni.

Félelem és szorongas

A két fogalom rdvid attekintése azért latszik szikségesnek, hogy a
tovabbiakban jobban érzékeltethessiik: mikor melyik fogalomkérbe tartozo

3 Kiil- és belfoldon egyardnt akadnak olyan politikusok, akik nem ennyire ,finnydsak”. Az elmdlt
iddszak egyik, nemzetkozi felhdborodast kivalté megnyilatkozdsa a jelenlegi német beliigyminiszter
nevéhez fiz&dik, aki azt javasolta: fogadjon el a német szdvetségi kormdny olyan torvényt, amelyik
lehet&séget biztosit utasokkal teli (kozonséges utasszallitd) repiil6gép megsemmisitésére, ha a
nemzetvédelmi szervek rendelkezésére all6 informaciok szerint azt terroristdk keritették hatalmukba,
akik ezaltal nagy kdrokozds veszélyét valdszinGsitik. (Szerencsére az oOtlet hamvdba holt, a német
parlamenti demokrdcia sikeresen kidllta a ,,cél szentesiti az eszkdzt” probdjat.)

® A gazdasigi sziikséghelyzet egyre tobb orszdg dontéshozéit kényszeriti ennek a megfontoldsnak a
preferdldsara.

’ Nem tekintjiik e dolgozat targydnak a rizikétirsadalom jellegzetességeinek, igy az tn. reflexiv
modernitdsnak a bilnmegel6zésre gyakorolt hatds-elemzését. Azt azonban sziikségesnek tartjuk
megemliteni, hogy az dj tdrsadalmi formécidban a szitudciés blinmegel6zés elsGdleges szerephez jut,
mert a jelenleg zajlé folyamatok hatdsira a tettes-prevenciot fokozatos felvdltja a tett megel6zésének
prioritdsa. Ld. errdl részletesen pl. STUMMVOLL, G.: Kriminalprdivention in der Reflexiven Moderne.
Institut fiir Hohere Studien, Wien, Reihe Soziologie 58, 2003., kiilondsen 11. kov. pp. Valamint a
tanulmédnyban idézett és hivatkozott irodalmat.



jelenség ellenszerét kivanjuk ajanlani. A kett6 elhatarolasa® réviden — és
leegyszerUsitve — a kévetkez6.

A félelem lényege, hogy annak alanya valamilyen kdzvetlenll bekévetkezheté
esemény veszélyét sejti vagy latja, vélelmezi elére. Szamos példa adhato,
amelyek kozbs lényege a megvaldsulas lehetéségének kozelisége. Nagy
szerepet jatszanak benne a korabbi tapasztalatok. Fél a gyerek, ha biztos
lehet benne: rossz bizonyitvanyért apjatél verést fog kapni. Fél a felnétt, ha —
kordbbi tapasztalataira hagyatkozva — biztos lehet abban, hogy féndke
avoltdzni fog vele, mert megint elrontott valamit. ]

A szorongas az el6bbinél elvontabb és altaldnosabb. Es itt mar kézenfekvd
példak hozhatok a blindzés kérébél. Szorong a gyerek, ha attekinthetetlen
parkon kell végigmennie és nagyértékii mobiltelefon van a taskajaban.
Szorong a fiatal n6, ha olyan utszakaszt kell igénybe vennie (akar kdzvetlenl
a hazkapu el6tt), ahol ,barmi eléfordulhat” vele. Szorong az idés — gyakran
annyira, hogy ki se mer menni az utcara — hogy sététben bantalmazni fogjak,
lakasaba betdrnek és kiraboljak.

Talan sikerllt érzékeltetni, melyek azok a legfontosabb ismérvek, amelyek a
két hasonlé fogalomkoért egymastédl elvalasztiak — mégha ez a hatarvonal
olykor nem is teljesen éles.

A hagyomanyos blnugyi statisztikak nem mérik sem a félelem, sem a
szorongas nagysagat, 0sszetételét, okait és kdvetkezményeit. Nem is ez a
feladatuk. Szdmos orszdgban azonban ez évek-évtizedek éta megszokott, sét
bizonyos orszagokban, orszagcsoportokban (régidokban) ezt visszatérd
rendszerességgel végzik, [ényegében a kdzvélemény-kutatasok egyik fajtaja
(vagy éppenséggel része azoknak). Az ENSZ, az Eurépai Unié fontos
szerepet tulajdonit ezeknek az ismereteknek. Magyarorszag — még 2002-ben
— kormanyhatarozati szinten — szintén kotelezettséget vallalt az un. victim
survey-ek rendszeres elvégzésére, erre azonban — az OKRI éltal még 2003-
ban lefolytatott, és az el6bbinek Iényegében pilot projektjeként tekinthetd —
nagymintas adatfelvételétdl eltekintve az azota regnalé kormanyok egyike
sem tett eleget vallalt ktelezettségének.

Pedig az emlitett OKRI-kutatdas szamos — jorészt, de nem teljesen a
nemzetk6zi tapasztalatokkal is egybevagd — érdekes tanulsaggal szolgalt.
Ezdttal ezek kézul csupan felsorolas-szerlien és csak néhany — témank
szempontjabol kiléndsen figyelemre mélté — eredményre hivjuk fel ismételten
a figyelmet.

A kutatasban az un. problématavolitas a lakossagi félelmek esetében ismét
beigazolédott: nevezetesen az, hogy a valaszadok az Aaltaluk ismert

¥ Itt Korinek Ldszl6 szemlélete adott alapot a fogalmak tomdoritésére. Hasonlan foglalt alldst Klaus
Sessar tobb — ezek kozott az OKRI-val k6zos — kutatdsdnak Osszefoglaljdban. V6. pl.: SESSAR, K.
Kriminalitdtseinstellungen: Von Furcht zur Angst? In: SCHWINDT, H.-D. — KUBE, E. - KUHNE,
H.H. (Hrsg.): Kriminologie an der Schwelle 21. Jahrhunderts. Festschrift fiir Hans Joachim Schneider
zum 70. Geburtstag, Berlin, New York, 1998. pp. 399-414.; HERRMANN, H. — SESSAR, K. —
WEINRICH, M. Unsicherheit in der Moderne am Beispiel der Grofistadt. Kontexte eines europdischen
Forschungsprojektes. In: STANGL, W. — HANAK, G. (Hrsg.): Innere Sicherheiten. Baden-Baden
2003. pp. 251-285. Vannak azonban olyan kutatdk is, akik ennek a megkiilonboztetésnek a mindennapi
gyakorlat szintjén nem latjak a jelentGsségét, kiilonOsen azért nem, mert gyakran a kett§ hatdrvonala
nehezen hiizhaté meg. fgy pl. WALKLATE, S. - MYTHEN, G. How scared are we? British Journal of
Criminology (2008) 48, 209-225



kdrnyezetlket altalaban biztonsadgosabbnak itélik meg, mint a tavolabbi,
ismeretlenebb terilleteket. Erdekességként emlithetd, hogy az aldozatok nem
vetitették ki személyes rossz tapasztalataikat a teleplilés egészére. Azt
gondoltak, hogy bar érte 6ket artalom, ettél még nem kevésbé biztonsagos a
lakohelylk. A vizsgalatban a kérdések kdzo6tt szerepelt tovabba: fél-e a
megkérdezett attdl, hogy betérnek hozza. Az eredmény részben megnyugtaté:
a valaszaddk kézel kétharmada nem gondol erre. Ugyanakkor minél nagyobb
teleplilésen él valaki, annal gyakrabban merill fel benne annak lehetésége,
hogy betdéréses lopas vagy lakason bellli rablas aldozatava valik. Az egyedl
élok, illetve a nék szignifikdnsabban gyakrabban gondolnak erre az
eshetéségre. A magasabb j6vedelmiek és a féallasi munkaviszonnyal
rendelkezdk viszont kevésbé tartanak e blincselekmény-fajtatol.’

Jelen tanulmany szempontjabdl nagyon fontos megallapitast tehetlink a
személyes kockazatértékelés és a lakéhely biztonsaganak 6sszefliggéseirdél: a
lakossag biztonsag-fogalma meglehetésen relativ. Vannak, akiknek bizonyos
blncselekmények bekdvetkezése nem befolydsolja a biztonsagérzetét, és
vannak, akik bar nem érzik biztonsagban magukat, mégsem tartanak
kdzvetlen blincselekményt6l.” Az utcai bantalmazast a megkérdezettek
tébbsége nagyvarosi jelenségnek gondolja, a Févarosban és a megyei jogu
varosokban szignifikdnsan tébben tartottdk ezt elképzelhetének. Azonban
amikor az szerepelt a kérdésben, hogy a lakas és az utca kdzotti részen
mennyire valészinl, hogy tamadas aldozatava valik: a valaszadok 10%-a
adott igenld valaszt. Az ilyen jellegli deliktumoktél vald félelem szintén a
nagyvaroshoz kotédik: ,a budapestiek és a vidéki nagyvarosokban élék
szignifikdnsan nagyobb aranyban tartanak ilyen jellegi eseményektél, mint a
kisebb telepilésen él6k. A nék kétszer akkora aranyban tartanak ilyen
cselekménytél, mint a férfiak, és az idésebbek, kilénésen a 60 év felettiek
érzik veszélyeztetve magukat a tObbség altal biztonsagosnak tartott
terlleten.”"

A valaszokbdl kitlnik: a lakéhely szignifikansan befolyasolta az aldozatta
valasi becsléseket. A Févarosban él6k tartottak a legvalészinibbnek azt, hogy
blncselekmény aldozataiva valhatnak. Mindezek mellett a napszak is
befolyasolja a félelmet: bar a kutatdsban a valaszaddk 60,6%-a teljesen
biztonsagosnak tartja lakokérnyezetét még az éjszakai drakban is, a
budapestiek csupan 48%-a valaszolta ezt. Természetesen a nem szerinti
kilonbség itt is megmutatkozott: a nék tobbsége fél éjszaka az utcan.'

Az épitett kdrnyezet biztonsaganak névelése érdekében dolgoztak ki az un.
CPTED elveket.

Mi a CPTED, és elvei mire hasznosithatok?

A fogalomra — tdméren — egyetlen mondattal is valasz adhaté: kérnyezeti
dizajn a blinelkévetés megelbézésééert. Nézzik kissé bévebben, hogy ezen

° KO J.: A biingzéstél valé félelem. IN: IRK F. (szerk.): Aldozatok és vélemények I-II., OKRI, 2004., pp.
57-84.,p. 76.

K6 im. p. 77.

"Ko6 im. p. 77.

"2 K6 i.m. pp. 82-83.



allitas mit tartalmaz. A mindennapi gyakorlathoz valé kozelités el6segitése
érdekében a példak egy részét a kézlekedésbdl vesszik.

A blncselekmények szamanak korlatozasaért éppugy, mint a kdzlekedési
balesetek visszaszoritasa érdekében az elmult évszadzadban szamos
eréfeszités tortént. Ezek tdbbsége eleinte elsésorban a normasérté emberre
koncentralt és féként abban hitt, hogy szigoru blintetésekkel eredményesen
lehet megvaltoztatni az emberi magatartast. Bar ez a szemlélet — az
egyértelml kudarcok ellenére — mindmaig vissza-visszatér a politikai és a
mindennapi kdzgondolkodasba, a 20. szdzad masodik felének prevencios
szemléletében mind fontosabb szerephez jutott a potencialis aldozat védelme,
azaz a blnelkertlés. Az utolso két évtizedben felértékel6dtek azok az
intézkedések, amelyek a lakossag félelmét igyekeztek csbkkenteni, s ezzel
parhuzamosan biztonsagérzetét néveltéek. A Szomszédok Egymasért
Mozgalom, vagy a CCTV-rendszerek elterjedése, s mas hasonld
beavatkozasok egyidejlleg kivantak elriasztani a potencialis blnelkdvetdket
és fokozni a lakossag biztonsageérzetét. Részben ugyanezt célozzak a
kézlekedés biztonsagat ndvelni hivatott forgalomszervezési beavatkozasok. A
kbézuti kdzlekedésben ugyanis — a blncselekmények nagy tébbségéhez
képest kilénésen — sokkal szélesebb az a koér, amelybdl a lehetséges
blnelkdvetdk vagy aldozatok kerllhetnek ki. Ezért mar évtizedekkel ezelbtt
szigoru szabalyok irtak eld pl. a kézuti jelzétablak vagy az Gtburkolati jelzések
letesitését, a reklamok Ut menti telepitését, a forgalmi folyosok
attekinthetéségét vagy az Utkeresztez6dések belathatésaganak biztositasat.
De pl. egyszerre garantalja k6z- és kdzlekedésbiztonsagot, ha a lakddvezetek
ugy tervezik meg, hogy az ott vezetd utak jelentds része vagy eleve zsakutca,
vagy jarmivon kozlekedve a terlletrél vald  kikeveredés” tébbféle lehetéségét
csak a helyi lakosok ismerik; az idegenek egyetlen ,valasztasi” esélye az,
hogy megfordulnak, s ugyanazon az Gton hajtanak ki, amelyen bejottek."

A bilncselekmények és balesetek megel6zésével foglalkozdé kutatdsok
viszonylag koran felismerték, hogy az alapveté jogi el6irasok ismeretén
tulmendéen szikség van a 3E (education, engineering, enforcement)
rendszerének egylttes érvényesitésére. A  szakemberek jelentés
er6feszitéseket tettek annak érdekében, hogy az emberi hibazast (legyen az
olyan szandékos blintett, mint egy lakasbetérés vagy egy kdzlekedési baleset
gondatlan el6idézése) a kérnyezeti tényez6k optimalizalasaval segitsék
megelézni, vagy legaldbbis kdvetkezményeiben csdkkenteni. Az itt szerzett
kedvezd tapasztalatok eredménye az a felismerés, hogy sokkal kénnyebb
kedvez6, az emberek beallitodasahoz igazodo kérnyezet megteremtésével a
biztonsagot névelni, mint a rossz emberi beallitodast megvaltoztatni. Tehat: a
kérnyezetet kell az emberek szamara kedvezévé tenni, s nem forditva. A
megfeleld kbérnyezet nemcsak az emberi hibak csdkkenésében jatszik
szerepet, hanem abban is, hogy ezeket a hibakat a masik személy idejekoran
felismerhesse, s védekezni tudjon ellene. Ezért van sziikség elsédlegesen az

"* Ez a viszonylag egyszer forgalomtechnikai megoldds nemcsak az adott térség nyugalmat biztositja,
hiszen nincs 4dtmend gépjarmiiforgalom, hanem elegendd biztosithat arra, hogy — bilincselekmény
észlelése esetén — a renddrség el6bb tudja lezdrni az egyetlen kivezet§ utat, mint ahogy az
utkeresztez6désbdl a biinelkovetd kimenekiilhetne.



un. védelmi terllet (defensible space), valamint — a gyalogos és a jarma-
kézlekedés esetében — a védelmi folyosok (defensible corridors) biztositasara.

A Dbiztonsag garantdlasa mas-mas feltételek mellett lehetséges a varosi,
altaldban a lakott tertileteken bellli (built up areas) korzetekben és lakott
terlleteken kival.

Miért koncentralunk a varosokra?

Az el6z6 sorokbdl mar kitlnhetett, hogy terileti célcsoportunk a varosok,
személyekre bontva pedig a varosi lakossag. A varosi lakossag az ENSZ
Népesedési Alapja szerint ugyanis 2008-ban mar elérte 3,3 milliardot, azaz a
vilag népességének fele varosokban él.'* Ezért nagyon fontosnak véljik a
varosndvekedésben rejld lehetéségek kihasznaldsat, ugyanis ez a médszer
els6sorban ott és nekik képes nagyobb objektiv biztonsagot és jobb
kbzérzetet, azaz kevesebb szorongast és félelmet garantélni. Kérdés, hogy ez
a ,diszkriminaci6” szamokkal kelléen alatamaszthaté-e.

A kriminalstatisztikat alkalmaz6 szakemberek szamara az elébbi kérdés nem
kérdés, hanem evidencia. Hiszen tudjuk: az elmult masfél évtized adataira
visszatekintve, hogy az ismertté valt blncselekmények 78-80%-at —
gyakorlatilag valtozatlan nagysagrendben — varosokban kévetik el, mégpedig
tébbnyire a varoslakok sérelmére. Ezt igazolja az 1. dbra.

1. abra: Biincselekmények az elkévetés helye szerint (1992-2008)
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Az el6bbieket részletezve kitlinik, hogy az utébbi tizendt év adatai szerint az
ismertté valt blincselekmények elkévetésének helyszine szerint

— személy elleni blincselekmények 67-70,
— er6szakos és garazda blncselekmények 68-71,

'* Az ENSZ szamitasai szerint 2030-ra mar 5 millidrdan élnek vildgszerte varosokban, a szegénység és
a blindzés ezzel egy idSben 6ridsi méreteket 61t majd. http://www.unfpa.org/pds/urbanization.htm V6.
A ,,Gazdasagi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi kohézié” szekcié véleményét: ,, A vdrosi
kornyezet kiegyensiilyozott fejlodése felé: kihivdsok és lehetéségek”, HL C 77.,2009.3.31., 123-130. o.



- kozlekedésiek 69-70,
— ifjusag és nemi erkdlcs elleni blincselekmények 70-75,

— dllamigazgatas, az igazsagszolgaltatas és a kdzéleti tisztasaga elleni
bldncselekmények 51-73,

— kozrend elleni blincselekmények 81-83,
— gazdasagi blincselekmények 65-90,

— vagyon elleni blincselekmények 78-79%-at
varosokban kovetik el.
Tény ugyanakkor, hogy az ismertté valt blncselekmények elkdvetbinek
lakdhelyét tekintve az ismertté valt blnelkdvetéknek ,csak” 63-65%-a
varoslaké. Ezt a 2. abran szemlélhetjik meg.

2. abra: Biinelk6vetok az elkovetok lakohelye szerint (1992-2008)
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A blnelkdveték lakéhelyét és az altaluk elkbévetett blincselekmények fébb
fajtait tekintve a kdvetkez6 kép tarul elénk:
Az ismertté valt blinelkéveték kdzul varoslakéd a

— vagyon elleni blincselekményeknek 65-68%-a,
— akdzrend elleni blincselekményeknek 61-63%-a,
— akodzlekedési biincselekményeknek 64-66%-a,
— aszemély elleni blincselekményeknek 60-63%-a.

A févaros az orszag varosai soraban nemcsak nagysagat, hanem biinézési
fertézottségét tekintve is kiemelt szerephez jut. Ehhez jarulnak olyan
masodlagos (?) szempontok, mint a févarosi jellegbél fakadd vonzereje a
kilféldiek szamara (els6sorban de nem csak a turizmus folytan), az orszag
egészének j6 vagy rossz hirére gyakorolt befolyasa — és a sor még folytathaté
volna. Célszeri tehat ezt a féldrajzi egységet kilén is megvizsgalni. Errél
adnak attekintést a 3. és 4. dbra.
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3. abra: A varosokban
2008)
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4. abra: A varosi lakosu biinelkoveté6k megoszlasa (1992-2008)
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Jol lathatd, hogy — nagy megint csak stabilitdssal — a Budapesten elkdvetett
blncselekmények szamaranyahoz viszonyitva a févarosban laké elkdvetdk
aranya alacsonyabb, azaz sokan vannak, akik mashonnan jarnak ide blndzni.

A kllénféle cselekmények és azok elkdvetébnek budapesti aranya szintén
eltéré6. Ami lényeges: a lakossag nyugalmat — valamennyi mértékado kutatés
szerint — leginkabb irrital6 kézrend és vagyon elleni blincselekmények févarosi
elkdvetési aranya az Osszehasonlitasba bevont egyéb cselekményeknél
szignifikdnsan magasabb, noha az elkéveték a tébbinél nem nagyobb
aranyban laknak Budapesten. (Ld. a kdvetkez6 — ugyancsak masfél évtized
adatait fellel6 — tablazatot.)



Budap(eo/st)l arany Cselekmény Elkbvetd
szemely elleni 22-32 18-26
kdzlekedési 16-28 18-31
nemi erkdlcs elleni 22-38 21-31
allamigazgatas és a
kbzélet tisztasaga elleni 10-32 23-33
k6zrend elleni 30-42 23-34
gazdasagi 20-55 18-35
vagyon elleni 31-52 22-31

A szituacios biinmegel6zésrol bévebben

Mondhatni, hogy nincs Uj a Nap alatt. Hiszen térténelmi visszapillantasként ide
i6 Worms varosanak 1307-bdl keltez6dd iskolai rendtartasa, amelyiknek
egyik pontja szerint ,egyetlen tanulénak sem szabad éles kést maganal
tartania vagy hasznalnia, tovabba mellézend6 barmiféle olyan fegyver bevitele
az iskolaba, amivel masok szamara veszélyt lehetne el6idézni.”

Id6ben nagyot ugorva megdllapithatjuk: a korabbi binuldézési mddszereket
meghalado taktikai és technikai fejlédést a 2. vilaghaborut kévetd technikai
fejlédés kényszeritette ki. A sokban megvaltozott varosi kérnyezet és életmod
lehetévé tette a blin6z6k szamara is a nagyobb anonimitassal parosulo
mobilitast.

Azonban csak a 70-es évek végén és a 80-as években elszaporodé
terrorcselekmények (pl. Schleyer gyaros elrabldsa) hivtak fel a renddrség
figyelmét a lakodtelepek anonimitasara. Ebben az id6ben a biztonsag és a
blndzés elleni kiizdelem még kizarélagosan rendéri feladat volt. S bar azé6ta a
rendérség nagy valtozdsokon ment &t, Ugyszintén a varosi (nagyvarosi
blinmegel6zés is), a probléma Ujra meg Ujra azonos. Ha nem igy volna,
vélhetéen a 2001. szeptember 11-iki, és az azt kdvetd nyugat-eurbpai
terrortamadas-hulldm is nagyobb eséllyel lett volna megel6zhetd.

Eiméleti alapok

A szituaciés blnmegelézés alapvetéen a kriminoldgiaban régdéta ismert
lehetéség-elméletbdl (opportunity-theory) nétt ki. Fontossaganak hatterében
elsésorban az a felismerés all, hogy a szituaciot gyakran inkabb és
gyorsabban lehet megvaltoztatni, mint az emberi magatartast.
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A védelemképes térség legfontosabbjai a kbvetkezdk

magashazak mellézése,

bejaratonként maximum 6-9 lakas,

2-3 lakdegységes rovid folyosdk tervezeése,

a telkek hatékony behatéarolasa,

kb6zbsségi térségek megléte,

az attekinthetetlen helyek feligyelete, pl. kamerakkal,

kivllrél vizualis fellgyelet, igy pl. a hdzbejaratokba val6 belathatdsag,

a kdzdsségi és a nem kdzOsségi térségek szimbolikus akadalyokkal
val6 elhatarolasa.

NN~

Emlitést kell még tenni egy amerikai szituaciés prevenciés modellrdl is: az un.
Betort ablak elméletrdl (,broken window theory”). A James Q: Wilson és
George Kelling altal az 1980-as években kidolgozott elmélet abbdl indul ki,
hogy egy betdrt ablaknak rossz lizenete van, a jarokelék azt gondoljak, hogy a
hazzal senki sem térédik, azért senki sem felelds, igy egyre tébb ablakot
térnek be, hiszen semmi nem éllja ennek Gtjat. A betdrt ablaktol, azaz egy
devians jeltdél a komolyabb blincselekményekig mar nincs megallas. Ezért az
elmélet kidolgoz6i azt mondjak: egy betbért ablak sem megengedett, azt
azonnali reakcionak kell kdvetnie.> Ennek az elméletnek sok ellenzéje akad,
ugyanakkor egyértelmlien hat az ember viselkedésére a kornyezet, mint
ahogy 6 maga is hat a kérnyezetére.

Elmélet a gyakorlatban

Az Altalunk tervezett, tudoméasunk szerint a régidban a napi megvalositas
szintjen még jo6részt ismeretlen feltdr6 és javaslattevé munka a fentiek
szellemében 6sszegezni kivanja azokat az emberi tulajdonsagokat (mint pl. az
ingerek felhivo jellege, a prioritAsok szubjektivalasa, az optikai vezetés
szerepe), amelyeket célszer( tekintetbe venni a varoskdrnyezeti-dizajn-elvek
kialakitasanal annak érdekében, hogy azokat sikereseknek lehessen tekinteni.
Erre azért is silrgetd szikség volna, mert — miként mar emlitetttk — a
kovetkez6 években az Eurdpai Uniéhoz csatlakoz6 kbézép-eurdpai
orszagokban az 1960-1980 kdzott szovjet hazgyarakbdl kikertlt lakételepek
tizezreinek felljitasa kezdédik meg, illetve folyik. Nem mindegy, hogy ezeknek
a hazaknak csak a gépészete és hészigetelése korszerlsddik-e (jelenleg
leginkabb vagy csak erre koncentral a tervezd és a kivitelezé, s6t a pénzigyi
hatteret add intézmény is), (1. kép)'® vagy sikeril-e olyan korszer(, nemzetkozi
tapasztalatok alapjan bizonyitottan jol bevalt iranyelveket elfogadni, amelyek
alapjan Magyarorszagon, ezen belll kiemelten a févarosban és altalaban a
nagyvarosokban talan a legolcsébb modon sikerll megvalésitani egyidejileg
a biztonsag és a biztonsageérzet novelését. (A kozlekedésben ez a szemlélet
mar bizonyitottan sikerre vezetett. Igy pl. egy-egy sok sulyos balesethez

15 Ezt el6szor 1982-ben a The Atlantic Monthly cimi lapban tették kozzé. WILSON, James Q. —
KELLING, George L.: Broken Windows, http://www.manhattan-institute.org/pdf/_atlantic_monthly-
broken_windows.pdf

'® Megjegyzés: A fénykép-illusztricick koziil az 1-4. sorszdm alattiakat Irk Ferenc, az 5-21.
sorszdmuakat Windt Szandra készitette.
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vezetd Utkeresztez6dés korforgalommal alakitasa gyakorlatilag nullara
redukalta a szerencsétlenségek szamat.)

1. kép (Budapest)

A szemlélet alkalmazasanak természetesen nem kell a lakételepekre
korlatozédnia. Célszerli annak elveit valamennyi problematikus blin6zési
(baleset) géc korzetére kiterjeszteni. (2. kép

2. kép (Freiburg, Németorszag)



14

E stratégia alapvetéen négy 6 részbdl All:

1. A belépés természetes ellendrzése. Lényege: adott terlletre valoé be- és
kilépés csak szlik terlleten torténhet, legyen az hagyomanyos Kki-,
bejaro, kapu vagy park.

2. Természetes fellgyelet (6rizet). A lathatésdg maximalasa a kozterulet,
valamint a kapuk és az eléterek megvilagitasaval.

3. Terlleti megerésités. Azoknak a fizikai targyaknak az alkalmazasat
jelenti, amelyek megerdsitik a tulajdonjogot, ide értve a keritéseket,
kilénféle targyakat és jelzéseket.

4. Az adottsag menedzselése / kezelése. Az adott hely belsd tartos
hasznalatanak a kifejezésére szolgal.

Az egész szemlélet Iényege abban foglalhaté dssze, hogy az ember (legyen
az normasértésre kész vagy torvénytisztel6 allampolgar) helyes
magatartasanak elésegitésébe erételjesen ,besegit” a fizikai kérnyezet. (3.
kép) Ez megnyilvdnulhat a ,lathatatlan tekintetek” ellenérzésének érzetében
(és nem a szamos szempontbol vitathaté és draga koézterileti CCTV-k,
mégkevésbé a leginkabb kizardlag a tlzoltdk munkajat nehezité folyoséi
vasracsok altal), a tisztasdg és rendezettség sugalldsadban (nincs falfirka,
nincs szemét az utcan), a lakbhaz és a kérnyez6 infrastruktura (Uzletek,
jatszoéterek) szoros kapcsolédasaban — és a sor bdségesen folytathatd.
Harminc év sikere és kudarca segiti a ,késén jévéket” a helyes mddszerek és
eszkdzok kivalogataséban. (4. kép)

3. kép (Freiburg, Németorszag)
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4, kép (Freiburg, Németorszag)
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Az elébbiekkel 6sszefliggésben fontos az un. 3 1ab (kb.90 cm) és a 6 lab (kb.
1,8 méter) szabalynak kévetkezetes alkalmazasa. (5. dbra:) Eszerint — tul azon,
hogy az épllet mint maganterllet és a mindenki altal hasznalt jarda vagy
uttest, mint kdzterllet kdz6tt kell egy jOl attekinthetd atmeneti térségnek lennie
(6. abra) — az épulletek korzetében levd ndvények, targyak itt sem nem
lehetnek 0,9 méternél magasabban és 2,5 méternél alacsonyabban. A kett6
k6z6tti magassag korlatozas nélkll attekintheté és éjjel j6l megvilagitott kell,
hogy legyen."”

5. abra: Gyalogosmozgas megfigyelésének lehetvé tétele oldaliranyboél

AT

x el RN
A AL
N

2 \*

>)
i Sy
i

6. abra: Maganteriilet-kozteriilet elvalasztasa kiozosségi (baloldali abra) és lakéovezeti (jobboldali
abra) zonakban

' Ld. erre kiilonosen City of Evanston Plan Commission: City of Evanston Site Plan and Appearance Review
Design Standards Evanston Civic Center City of Evanston Site Plan and Appearance Review Design Standards.
Az. 5-6. dbrak — illusztracioként e kiadvanybdl kertiltek jelen szovegbe beemelésre.
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Az emlitetteken tulmenden is szamos olyan, az emberi viselkedés ismeretén
alapulé intézkedés ismert, amely azaltal, hogy bar nem tudni pontosan
honnan, de figyeldé szemek alatt tartja a kézterlletet, egyidejlileg néveli az arra
kbézlekedbk biztonsagat és biztonsag-érzetét, s a bizonytalansag-érzés
keltésével veszi el a kénnyl lebukastdl tartd blinbz6k kedvét a jogsértéstdl.
(Ezen tapasztalatok kicserélése az évente megrendezésre kerll6
vilagkongresszusokon, azokon kivlil pedig elsésorban az Internetre feltett
szamos anyag segitségével torténik.)

Visszautalva a Betdrt ablak elméletre, érdemes a gyakorlati eredményeit
ismertetni. 2008-ban holland kutatok megvizsgaltdk, hogy a rend és a
rendetlenség hogyan hat az emberek viselkedésére: a szemét, a falfirkak, a
vandalizmus jelei a kisérlet soran kapcsolatot mutattak az alacsonyabb szinti
torvényszegésekkel.'®

Mindenki masképp csinalja...

A CPTED-elvek kidolgozdsa és alkalmazdsa az angolszasz orszagokra
jellemzd. Mégsem mondhatjuk azt, hogy ezek az elvek csak ott mikédnek.
Mindenhol mikddhetnek, ahol a helyi jellegzetességekre, problémakra és az
ott lakdkra figyelve reagalnak. A lakoékérnyezet és a lakdk kozotti
kélcsbnhatasok erGsitése, illetve megvaltoztatasa egy kilsé szerepld
objektivitasaval, am a lakék bevonasaval oldhaté csak meg.

Mar kordbban emlitettik, hogy vilag-szinten a varosok lakosainak szama
jelentés mértékben megnétt. A statisztikdk  bizonyitjdk, hogy az
urbanizaciénak van hatasa a bindzés ndvekedésében is, éppen ezért az
Eurdpai Unié a blnmegel6zési célkitlizései, illetve a prioritasai k6z6tt is utal
ezekre. 2000 6ta kerilt az EU prioritasai k6zé a blinmegelézés (ezen beldl
kiemelten a varosi bln6zés prevencibja), ennek kdvetkezményeként hoztak
létre az Eurdpai Blinmegelézési Haldzatot', alkottak meg a Hippokratész®
valamint az AGIS programokat.

A 2002. julius 22-én elfogadott AGIS keretprogram?®' célja az volt, hogy
elésegitse a blntetélgyekben folytatott rendérségi és igazsagugyi
egylUttmikoédést, és tamogassa az e terliletre vonatkozd eurdpai politika
tovabbfejlesztésével foglalkoz6 szakemberek munkajat. Az AGIS program
tematikus prioritasai k6zott szerepelt a blinmegel6zés, de a f6 térekvés az
volt, hogy az uniés orszagok megismerkedjenek egymas gyakorlataval, a
tapasztalatcsere megtorténjen. Ennek a programnak a keretében szerveztiink
egy teamet az Orszagos Kriminoldgiai Intézet kezdeményezésére, 2003-ban,
maga a projekt 2004 decemberétél 2006 decemberéig tartott. A konzorcium
vezetésével jard feladatokat a freiburgi Max Planck Intézet latta el.

'8 Err6l szamol be a The Economist cikke is: Can The Can, The Economist, 20 Nov 2008,
http://www.economist.com/science/displaystory.cfm?STORY_ID=12630201

' Az Eurépai Tandcs 2001/427/JHA hatarozata alapjan

> COM (2004)165 final

*!' A Tandcs 2002/630/IB hatdrozata (HL L 203., 2002.8.1., 5. 0.)
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A projekt angol cime: Sharing good practices in Crime Prevention based on
the evaluation of rehabilitative schemes in the rehabilitation areas in Member
and Accessiant State. Roéviden: Crime  Prevention  Carrousel
(JAI/2004/AGIS/164), azaz Blinmegel&zési kérhinta volt.

A program céljaul az épitett kdrnyezet és a biindzés, valamint a blndzéstél
valé félelem kapcsolatanak vizsgalatat tlizte ki. A projekt kiemelt figyelmet
szentelt az épitett kdrnyezet megujitasara iranyuld varos-rehabilitacios
programok blnmegel&zési hatasaira. A nemzetkdzi teamben brit, holland,
német, lengyel és magyar szakemberek vettek részt. Az Osszetett célok
vizsgalata komplex kutatasi modszertant tett szikségessé, amely igy
lakossagi megkérdezésbdl, szakértéi interjukbdl és (nemzetkdzi szakértékkel
és a helyi hatésagok képviselbivel végrehajtott) tertletbejarasbol épdlt fel. A
projekt minden orszagban egy kivalasztott, problémakkal terhelt terlileten folyt.
Ezaltal lehetévé valt, hogy az egyes orszagok képviselbi, kutatéi ne csak a
sajat varosuk gyakorlatat elemezzék, hanem a kilsé szemlélé éleslatasaval
észrevételeket tegyenek a masik orszag varosrészével kapcsolatban is. Az
alabbiakban ezeket, az dsszehasonlité elemzéseken nyugvé tapasztalatokat
foglaljuk 6ssze. %

Ebben a projektben 5 eurdpai varos 6 lakotelepét ismerhettik meg.
Amszterdam és Bristol mellett a berlini Gropiusstadt képviselte a nyugati
lakételepek sajatossagait és mutattak kdvetheté és megszivielendd
megoldasokat az uUjjaépitések soran. A szocialista tdmbépités sajatossagait a
krakkéi Pradnik Czernowy és a kelet-berlini Marzahn Nordwest mellett
Békasmegyer lakotelepeken ismerhették meg a nyugati kollégak.

A projekt tervezésekor azért valasztottuk a lakételepeket, mert hazankban ma
mar elodazhatatlan a tdmbhazak rehabilitacidja, amelyekre ugyan vannak
programok, de azokat egyoldaliaknak tekintjik: csak az épitéstechnoldgiai
korszerisitésekre koncentralnak. A megismert nyugati lakételepeken azonban
nemcsak a kilsé homlokzat atfestése és a ftéskorszerisités volt az egyeddli
eredmény. Azonban nagy kilénbség mutatkozik nyugat és kelet k6zott: mig
Eurépa nyugati orszagaiban az é&llami és magan beruhazasokbdl épitett
lakétémboket nem engedték megvasarolni a lakoknak (azok ma is tébbnyire
szocialis bérlakasok), Kelet-Eurépaban a rendszervaltaskor volt erre méd. Ez
talan a mai problémak egyik legnagyobb oka. Nem mondunk Ujdonsagot, ha
azt allitjuk: az itt lakoknak gyakran még a napi megélhetéshez és a
legszikségesebb kozlzemi dijak fizetéséhez sincs elegend6 anyagi
fedezetlk, nemhogy a — most bemutatasra kertlé — témbrehabilitaciéhoz. Az
is kbzismert, hogy a kdzteriletekért felelés dnkormanyzatok is egyre nagyobb
nehézségek aran teremtik el6 a legszikségesebbekhez elengedhetetlen
anyagi forrasokat. Azzal pedig gyakorlatilag senki sem térédik, hogy e révid
tavon is csak alacsony hatasfokl vagy éppenséggel hatastalan

> WINDT Szandra: Szitudcids és kornyezeti prevencié a lakételepeken, IN: BARABAS Tiinde (szerk.):
Epitett kirnyezet — biinizés - szitudcids biinmegeldzés, OKRI, Budapest, 2008. pp. 129-171.

BARABAS Tiinde — IRK Ferenc — KOVACS Rébert - WINDT Szandra: Osszegzés és javaslatok, In:
BARABAS Tiinde (szerk.): Epitett kornyezet — biinizés - szitudcids biinmegeldzés, OKRI, Budapest,
2008., pp. 172-197.

» A lakételepekrdl bdvebben 1. WINDT i.m.
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.Karbantartasnak” hosszu tavon mekkora és milyen minéségli, pénzben is
mérheté — kedvezdtlen kihatasai lesznek. Sziikdsség, szliklatokérliség és
pazarlas egyszerre jellemzi ezt a szférat (is).

Amszterdam — Bijlmermeer

A kornyék rovid bemutatdsa, tdarsadalmi osszetétel, problémak

Bijlmermeer a tébb mint 2 000 hektaros teriiletével a legnagyobb varosrész
Amszterdamban. Hollandidban egyedil ebben a lak6bévezetben valésult meg
Le Corbusier ,funkcionalis varosrél” szétt alma.

Eurbpa-szerte hires terlletrdl van szd. Egyrészt az épitészek jol ismerik,
hiszen mind megépitésekor, mind késbébb jelentds Uj architekturalis
kezdeményezések jelentek meg itt. Masrészt erre a varosrészre zuhant le
1992-ben egy repllégép, ezzel ismét a nemzetkdzi figyelem kdzéppontjaba
kerult, féleg azutan, hogy az illegdlis migransok miatt a baleset utan
kdzvetlenll a hatésagok nem tudtak megmondani, hanyan halhattak meg.
Bijlmermeer éplletei — a nagylakotelepek beépitési-szerkezeti Ujdonsagai
mellett — évtizedek o6ta hasznéalatos szomszédsagi egység elve szerint
létestiltek: a holland telep minden pontjarél 400 méteren belll elérheték a
buszmegallok.*

Egy udvarokkal lazitott szdvetben, udvardblésédéseket tartalmazo, térdelt
vonalu épllet kozbétt gyalogoszéndkat hoztak I|étre. E mellett 120°-o0s
térésekkel megformalt nagy, tizszintes éplletsorok féldszintjein, vagy a
linearis épullettbmegek mellé rendelt garazsok tetején hoztdk létre a
gyalogosaktivitasi teriileteket.”

Az épitészek mellett a varosszociologusok és varostervez6k szamara is
Bijlmermeer az allatorvosi 16. Amszterdam ezen lak6Ovezete szamos jo és
rossz példaval is szolgal szamukra.

Bijlmermeer negyed egyike Amszterdam legproblematikusabb
lakéterlleteinek. Az elsésorban tizemeletes témbhazakbdl &allé negyed
tarsadalmi-gazdasagi szempontbol valsaggocként jelenik meg a holland
nagyvaros életében. F6 jellemzéje: az elhagyott lakdsok magas aranya,
magas blndzési adatok, vandalizmus, hatalmas munkanélkiliség. A
negyedben elsésorban a volt holland gyarmatokrél (Holland Antillak,
Szurindm) betelepulék élnek. A szervezett rehabilitaciés programokkal,
amelyeket az Amszterdami Varosi Tanacs altal 6nalléan finanszirozott
akcioprogramok egészitettek ki, latvanyos fejlédést hoztak a negyed
tarsadalmi, gazdasagi és szocialis életében.

Az 1960-as években épult hazakba féleg kdzéposztalybeli lakosok
betelepulését tervezték. Ez a kezdetekben igy is volt, am Szurinam 1975-6s
fliggetlensége utan sokan ugy gondoltak, hogy Hollandiaban szeretnének élni,
és az allam éppen ezeket a szocialis bérlakasokat utalta ki szamukra. Ennek

* KORNER Zsuzsa - NAGY Marta: Az eurdpai és a magyar telepszerii lakdsépités torténete 1945-161
napjainkig. Terc Kft., Budapest, 2006., p. 68.
» KORNER - NAGY i.m. p. 68.
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kovetkeztében Bijlmermeer a bevandorldék altal lakott Ovezetté valt. A
munkanélkiliség, a drog és szegénységgel 6sszefliggé szocidlis problémak
megjelenésével a varosrésznek igen rossz hire lett.

A lakossag cseréjével egy idében a hazak fizikai allagara is kevés figyelem
fordult. Nem volt karbantartéja a hazaknak, az egy liftre juté lakasok szama
100 kérdli volt. A rossz allapotok kezelésére az elsé felujitasi terv az 1980-as
években késziilt el. Ez a projekt rovidtavon sikeresnek mondhaté, am mivel az
elképzelés kizarolag az épulletek karbantartasa fékuszalt, a felmerllé
tarsadalmi problémakra nem volt valasz: a drog és a munkanélkiliség mellett
a blin6zés sulyosabb formai (rablasok, betérések elszaporodasa) is fejtorést
okoztak a varosvezetésnek.

A mar emlitett repilészerencsétlenség azonban j6 lehetéséget kinalt egy
atfogdbb program kidolgozasara. Az éplletek atalakitasa drasztikusabb volt,
sok éplletet lebontottak, atépitettek. Ezen atépitések kdvetkeztében mar a
jobb mdédu csaladok is bekéltdztek.

Ebben az idében a lakdsok egynegyede ires volt, amely kivalé alkalmat
teremtett a hajléktalanok és a drogosok megjelenésére. Az emlitett deviancidk
mellett megoldand6 nehézségként jelentkezett a parkolas is.*

A megolddsi modok

Az éplletek épitészeti, épilettechnikai megujitasat bontassal kezdték. A
lakételep specialitasanak tekintett méhsejt rendszerl épuletformaciok egy
részét lebontottak, és sorhazas tradiciondlis varosként épitették Ujja. Az
Amszterdami Varosi Tanacs az éaltala elfogadott 1992-es integralt Gjjaépitési
tervre épllve harom 6 célt tizott ki maga elé: kdrnyezeti Gjjaépités (éplletek,
kézlekedési infrastruktura, kézintézmények felljitdsa) szocidlis megujhodas
(klénés hangsullyal a munkanélkiliség, a kozoktatas, valamint a
kdzbiztonsag terlletén), valamint Bijlmermeer varosrész vezetésének
Ujjaszervezése (k6zbsségi bizottsagok alakitasa).

A felljitasi koncepcid kulcselemei: hészigetelés, kivalo tvegezések, balkonok
és napterek, kdzds napkollektoros melegviz-termelés és fltésrasegites,
napcellak, hdészivattyl, kdzepes fltési hdmérséklet, lakasonkénti méreés,
optimalizalt ellen6érzd rendszer kialakitdsa. Az épuleteken térténd atalakitasok
eredményei: a Bijlmermeer lakételepen minden lak6épuletet felljitottak és
energiafogyasztast csokkentd6 eszkdzdkkel lattak el, a konyhdkat és
flrdészobakat teljes mértékben felljitottak, a mai igényeket figyelembe véve,
minden lakéépulletnek vannak vélasztott kildbttei, akik a feldjitdsi munkak
soran segitették az informacidcserét és a jo valasztasokat. A felljitas alatt a
lakék a lakasban maradhattak, kivéve azt a 3 hetet, amikor a belsé munkak
miatt kbtelesek voltak a lakast elhagyni és a lakasszévetkezet altal biztositott
atmeneti lakasokba koltdzni.

%1995 és 2005 kozott mar csokkent a blindzés ebben a lakéovezetben (20 000-r61 8 000-re), de még ez
is magasnak mondhat6; 1995-ben 2 000, mig 2005-ben 600 rablast regisztrdltak csak Bijlmermeerben.
7 NOVAK Agnes: Paneles lakételepek és épiiletek feldjitasa.
http://www.urbanisztika.bme.hu/segedlet/panel/15-Tanulmanyok-Novak_Agnestol/Holland_panel.pdf
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Az épitéstechnikai, gépészeti atalakitdsok mellett jelentés szerepet kaptak a
blinmegel6zési célt szolgalé modositasok is. Ezek koézoétt emlithetd a
bejaratok jobb kialakitdsa, az éplletek levalasztdsa (egy bejarathoz kevesebb
lakds tartozik), (5. kép) a szinek megjelenésével kénnyebb az éplletek
azonositasa (problémat jelentett ugyanis pl. a tzoltdknak, hogy megtalaljak a
keresett éplletet azok egyformasaga miatt), az egyes épuletek ,jelet” kaptak
(6. kép),ez is a felismerhetéséget erésiti (pl. rdka stb. a lakdéhaz
lepcs6hazanak Uvegablakan).

5. kép (Amszterdam, Hollandia)
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6. kép (Amszterdam, Hollandia)
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A CCTV-k (zartlancu televiziés rendszer) kiépitése Bijlmermeerben sem
maradt el, &m azok nem ol l4thatd helyen vannak, csak figyelmeztetés jelzi
létiket.

Az 1992-es megujitasi programot folyamatosan értékelik, evalualjak. 1999-
ben ennek készdnhetéen arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a fizikai oldalra
kell nagyobb hangsulyt helyezni, éppen ezért a tarsadalmi-gazdasagi
megujitasra 29,5 millié eurdt (!) adott a varosvezetés és a Lakoételepek
Kézponti Alapitvanya a keriiletnek és ezen belll Bijlmermeernek. (7. kép)

7. kép (Amszterdam, Hollandia)
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Ekkor egy Uj, az un. ,Clean, whole and safe” (Tiszta, atfogd és biztonsagi)
program indult el. Ennek a programnak a keretében minden évben Uj tervet
készitenek az évenkénti elemzés eredményeire reagalva. A programon beldl
a projektek két tipusat kuldbnbdztetik meg: egyrészt gyors reagalas a
problémakra, a karbantartas szinten tartasaval; masrészt a problémakat a
forrasnal megoldani, strukturalis szinten tartani azokat.?

Ezen devianciagk megel6zésére — a fizikai megujitas mellett — a
kezdeményezés harom dologra fokuszalt: a tdrsadalmi-gazdasagi
programokra, tovabba a menedzsmentre, amely a karbantartas feladatait
tartalmazta.*® Ezekhez tarsult a harmadik: a kerlleti képvisel6k vezetése
mellett a rend6rség és a lakotelepi egyesllet ésszefogasaval kdzdsen
dolgoztak ki az dj prevencids programot.

Megemlitendd még, hogy .lakételepi 6rség” (tagjai olyan biztonsagi 6rok,
akiket hosszu ideje munkanélkiili személyek kdzll toboroztak) jarérozik az
éplletek kozoétt, feladatuk: a felmerllt problémak jelzése, lehetéség szerint
azok megoldasa is, a videokamerak folyamatos figyelése, tovabba a
helybeliek segitése.

* SMITs, Nicole - WOLDENDORP, Tobias: Final National Report, The Netherlands. Crime Prevention
Carousel, 2006. (Manuscript), p. 12.
** SMITS — WOLDENDORP i.m. p. 13.



24

Emellett megel6z6 jellegl tertlet-feltjitas kezd6dott a kézvilagitas javitasaval,
biztonsagosabb zarak felszerelésével, és arra 6szténdzték a lakossagot, hogy
aktivan vegyen részt a helyi kérnyezet felligyeletében.

Bristol — Hartcliffe

A kornyék rovid bemutatdsa, tdarsadalmi osszetétel, problémak

Hartcliffe Bristol egyik déli varosrésze. Az itt talalhat6 lakételep 8 toronyhazbdl
all, amelyeket az 1950-es 60-as években épitettek. A lakotelepen jelenleg
11 362 f6 lakik. 1992-ben haromnapos zavargas volt, miutan Gld6zés kdzben
meghalt két bicikli-tolvaj fiatal a kérnyéken. Azéta Hartcliffe-t a szegénységgel
és a blndzéssel azonositjdk Bristolban. A terlleten féleg alacsony
iskolazottsagu emberek élnek. Magas a munkanélkiiliek szama és jelentés a
nyugdijas lakosok aranya is. A droggal kapcsolatos blincselekmények mellett
az antiszocidlis viselkedés jellemzi ezt a varosrészt. Az egyébként is
hatranyos helyzetl lakosok életét tovabb neheziti a témegkdzlekedés hianya.
Hartcliffe teljes mértékben elszigetel6ddtt Bristoltdl, igy még nehezebb az
alacsony tarsadalmi statuszbdl valé felemelkedés.

1998-ban hoztadk létre a lakdk a Hartcliffe és Withywood Kbzdsségi
Egylttmikoédést (HWCP)*, amelynek kiemelt célia a terlilet megujitasanak
elésegitése. Ennek keretében — az elszigeteliség cstkkentése céljabol — az
emlitett civilszervezet pl. sajat buszjaratot inditott, amelyre varjdk az 6nkéntes
buszvezetdk és segiték jelentkezését. A lakdk véleménye szerint a kérnyék
legnagyobb problémaja a vandalizmus, valamint a szemét az utcakon.
Emellett keveslik a jarér6z6 rend6rok szamat.

A megolddsi modok

Nagy-Britannia—szerte a szituacios bliinmegel6zés egyik lényeges elemének a
CCTV-k (zartlancu televizids rendszer) telepitését tartjak.*’ (8. kép) Eppen
ezért minden 14. brit lakosra jut egy kamera, az orszagban 06sszesen
4 200 000 (!) kamera talalhat6. Hartcliffe sem kivétel ez aldl. A jatszéterektél
kezdve az egyes hazak liftigig (9. kép) szinte mindenhol van kamera
(6sszesen 45), amely 24 6ras felvételt készit a terlletrdl. A kilféldi szamara
mar-mar szokatlannak mondhaté a sok kamera léte, sokszor j6l belathatd,
nyilt terepen is. A kamerdk tuloldaldn, a monitorok el6tt is 24 6éras

% Errél 1. bévebben: http://www.hwcp.org.uk/

' Klaus Boers eldaddsaban megemliti, hogy a kamerds térfigyeld rendszerre irdnyuld értékeld
vizsgalatokbol az deriil ki, hogy a rendszer alkalmazasat sokkal inkdbb magyardzzdk kirekesztési (pl.
koldusok, drogosok) és rendd6rségi taktikai, koltségmegtakaritasi szempontok, mint a blindzés, illetve a
blin6zés csokkentését szolgalé megfontoldsok. (Boers elSaddsat idézi LEVAY Mikl6s: “Tdrsadalmi
kirekesztodés”, Egy feliveld fogalom a jelenkori kriminolégidban; tdrsadalmi kirekesztédés és biinozés
Kozép- és Kelet-Europdban. Jogtudomdnyi Kozlony, 2006/9. sz., pp. 307-320., p. 310.) v6. 2007
novemberében megalkottak a brit nemzeti stratégiat a CCTV-krdl.
http://www.statewatch.org/news/2007/nov/uk-national-cctv-strategy.pdf
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szolgalatban Ulnek a biztonsagi cégek alkalmazottai. A kamerak telepitése
utdn sokan elkéltéztek, vélhetéen éppen ennek kdvetkeztében, 6k nem
szerettek volna benne lenni a ,tévében”.*

8. kép (Bristol, Nagy-Britannia)

L__FIXED CAMER
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9. kép (Bristol, Nagy-Britannia)

%2 SHAFTOE, Henry: Final National Report, UK. Crime Prevention Carousel, 2007. (Manuscript), p. 4.
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A Dblin6zésrél és szabalysértésrél szdld 1998-as toérvény alapjan a brit
kormanyzat a helyi hatésagoktél a rendérséggel és egyéb szervekkel valo
egyUttmikodést var el a pontosan megtervezett végrehajtasi folyamat soran.*

Bilmermeerrel szemben Hartcliffe hazain nem térténtek nagy aranyu
atalakitasok. Itt a f6 cél kifejezetten a biin6zés és az att6l vald félelem
csokkentése volt. Ezen a terlileten az 1990-es években 6t hazat vjitottak fel a
nyolcbol, tovabbi kettdét a nyugdijasok szamara alakitottak at, mig egy hazzal
nem tértént semmi. (10. kép)

Az 4talakitas soran a fizikai rekonstrukci6 magéban foglalta az Uj kllsé
burkolatok felhelyezése mellett a belsé terek atépitését. A legtébb héaz
esetében Uj, biztonsagosabb bejarati ajtbkat szereltek fel. Keritéssel
hataroltak el az udvarokat, a szemeéttarolét. A kapuk bejaratanal (j
belépbrendszert épitettek ki, a be- és kilépbket kamera figyeli. Kamerat
szereltek a liftekbe és a kdzdsségi helyiségekbe is (pl. mosdkonyhdban). A
biztonsagi rendszerek kiepitése mellett a kérnyek lakdéi megszervezték a
szomszédsagi figyel6 rendszert (neighbourhood watch system), ezzel is
segitve a rend6érok munkajat. Ebben féleg a nyugdijasok vallalnak szerepet.

10. kép (Bristol, Nagy-Britannia)

3 The Crime and Disorder Act 1998, http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1998/19980037.htm
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A megszivlelendd brit gondolkodas szerint a k6z6sségi munka és a tarsadalmi
kohézio erdsitéesével komoly eredményeket lehet elérni viszonylag kis anyagi
raforditassal, a lakosok részvételével, am korai beavatkozassal. A k6z6sséqi
terek, az épuletek aljdban talalhaté mosokonyha, kivalé lehetéséget biztosit a
lak6k szamara, hogy jobban megismerjék egymast, értesiljenek a fontosabb
eseményekrél. A faliljsagokon szinte minden fontos telefonszam
megtalalhatd, valamint a droghasznalat hatranyairdl, illetve a csaladon belli
er6szakrol szél6 kiadvanyok is (annak megelézésére, a jelenség jellemzdire
vonatkozé informaciok mellett a segélyvonalak elérhetdségei). A
lakdkdzb6sség szamos szabadidés tevékenységet szervez az id6sebb,
nyugdijas lakék szamara, de a park kitakaritasat, a graffitik eltintetését is
k6zbs program keretében végezték el. (11. kép)

11. kép (Bristol, Nagy-Britannia)
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Berlin —Gropiusstadt

A kornyék rovid bemutatdsa, tdarsadalmi osszetétel, problémak

Gropiusstadt® Neukéllin kerilet egyik hires lakételepe. Ez a kerilet Berlin
egyik legnépszeriibb és egyben legnagyobb varosrésze. 2005 végén csak
Neukélinnek tébb mint 300 000 lakosa volt.

Gropiusstadtot Walter Gropius tervei alapjan 1962 és 1975 kozoétt épitették.
Kb. 18 000 lakas taldlhatdé ezen a lakdtelepen, ma kb. 40 000-en élnek
ezekben a hazakban.

* www.qm-gropiusstadt.de
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Neukdllinben lakik a legtébb migrans Berlinben (a lakosok 22%-a 2005 végén
nem rendelkezett német allampolgarsaggal), mig Gropiusstadtban a lakék
16,4%-a bevandorlé. Ezek a migransok jellemzéen Térékorszagbdl érkeztek.

A lakételepen kllénésen nagy hangsulyt fektettek a zold terlletek
megdrzésére. Gropiusstadt nem mutat olyan egységes és lehangol6 képet,
mint a kelet-eurdpai lakételepek altalaban. A tdémbok valtozatosak, egy szintes
csaladi hazaktdl kezdve harom emeletes és még magasabb éplletek is
megtalalhaték ezen a terlileten (a legmagasabb épilet 31 emeletes).
Hangsulyozandé: az itt talalhatd lakasok tébbnyire szociélis bérlakasok ma is.

A berlini lakotelepek allami részveétellel éplltek szocialis bérlakasnak, ami
magaban foglalja azt is, hogy alapvetéen a hatranyos helyzetli csoportok
koltoztek be ezekbe az ingatlanokba.®® A jovedelemfliggd lakbér bevezetése
tartdsan (res lakasokat eredményezett. Néhany lakotelep esetében
jelentésen megndvekedett az alacsony jévedelm(, lakbértamogatasban,
szociadlis segélyben részesulé, illetve olyan haztartasok aranya, amelyekben
az ott élék a lakotelepi lakast csak lakashelyzetik atmeneti megoldasara
kivantdk felhasznalni. Berlin egyesilésével a lakételepi lakasok aranya
megndvekedett.*

A héabora utani berlini nagylakotelepek megvalésitdasdhoz hatalmas teriletek
alltak rendelkezésre, részben a lebombazott varosszdvetben, részben az elsé
vilaghabord utan kialakult mez6égazdasagi célu kiskertes parcellazasok
terlletén.”

A nagyobb lakslriiség kialakulasanak politikai okai is voltak. Nyugat-Berlin
Gropiusstadt negyede esetében a tervkoncepciot készité Walter Gropiusnak
azért kellett az eredeti 4-5 szintes beépitési javaslatat méodositani, és a
tervezett 14 000-es lakosszamot 18 500-ra emelnie, mert a berlini fal
megépitésével a szamitasba vehet6 fejlesztési teriletek lecsokkentek.®
Gropiusstadtban a legnagyobb gondot a droghasznalat, az iskolabél valo
kimaradas és a ndvekvd szegénység okozza.

A megolddsi médok

1999-ben a német kormany szévetségi kormanyprogramot hirdetett a lakas-
és életkérilmények javitasa mellett, a lakok személyes lehet6ségeinek
erésitése, a varosrész imazsanak javitasa és identitastudatanak kialakitasa
érdekében ,A specidlis fejlesztési igényekkel rendelkezé kerlletek - a
szocidlisan integralt varos™® cim( projekt keretében.

A Gropiusstadtban végrehajtott megujitdsi program keretén belll kiemelt
szerepet kapott a k6z06sséqg aktivitasa, a helyi szereplbk és az intézmények
kbzotti  kapcsolat kiépitése. A programért felelds menedzsment kilenc
stratégiai cék hatarozott meg, amelyek az életkdrilmények javitasahoz

¥ CSIZMADY Adrienne: A lakételep. Gondolat, Budapest, 2003., p. 59.

%% CSIZMADY i.m. p. 60.

7 KORNER - NAGY i.m. p. 27.

% KORNER - NAGY i.m. p. 50.

39 »Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — Soziale Stadt”, www.sozialestadt.de
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vezethetnek. Ezek k&zott kiemelt feladatként emlitendd a munkanélkiliség
visszaszoritadsa érdekében a képzés biztositdsa, ezt el6segitendb: a nem-
német ajku lakdék szamara nyelvtanulasi lehetéség szervezése, valamint a
politikai €s jogi rendszer alapismereteinek elsajatitasa. Fontos tényezd még a
koérnyék fizikai allapotanak javitdsa, emellett az iskolai és szabadidds
tevékenységek bdvitése. A helyi k6zbsségi élet elésegitése is a hangsulyos
célok kdzé tartozott.

A kdzegészséglgy szintén stratégiai célként fogalmazodott meg. Tamogattak
a szomszédok kdzotti kapcsolat kialakitasat, annak erésitését és igyekeztek
megértetni a lakdkkal a lakokérnyezetért érzett felelésséget, ennek részeként
pl. azt, hogy a kdzbsségi biztonsag és az egyéni biztonsag erdsitése csak
ezekkel egyutt lehet eredményes.

A Dberlini rendérség 1988-ban dolgozta ki a ma mar ,Berlin modell”-nek
nevezett akciotervet, amely soran egy kontakt személyt neveztek ki minden
terlletre, akinek feladata, hogy a renddrség és a lakossag kozotti
kommunikaciét erdsitése. Szintén az & feladatuk az erdszakmentes
kommunikacié tanitasa az iskolakban.

Az 1990-es évek végén a legtébb haztulajdonos visszaallitotta a hazfellgyeldi
rendszert a CCTV-k™ kiépitésével egy idében. A hazfelligyel6t sokszor a ,haz
lelkeként” definialjak, akinek feladata a viraglocsolastol kezdve a posta
atvételéig valamint a kisebb javitasokig terjed. O az, aki név szerint ismeri a
lakokat és a megkérdezett lakok szerint biztonsagérzetiket néveli a
jelentéte.’ (12. kép, 13. kép, 14. kép)

12. kép (Berlin, Németorszag)

0 A bejaratokndl, a liftekben és a hdz koriil telepitettek kamerdkat.
4 LukaAs, Tim — ENTERS, Mark: Final National Report, Germany. Crime Prevention Carousel, 2006.
(Manuscript), p. 53.



13. kép (Berlin, Németorszag)
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14. kép (Berlin, Németorszag)
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Gropiusstadtban a brit és a holland tapasztalatok j6 6tvdzete valdsult meg. A
h&zakat ezen a lakételepen nem bontottak le, de a hazak minéségének, a
kdérnyezet allapotanak és karbantartasanak itt is mindvégig kiemelt szerepe
volt.

A zéldterlletek szama és nagysaga Gropiusstadtban végig jelentés volt, azok
fenntartdsara gondot forditottak. A hianyz6 vilagitas és a sétét részek miatt
azonban a lakosok veszélyesnek itélték ezeket a terlileteket. A Walter
Gropius Gimnaziumot szdgesdrottal vettek korGl, ami a boértdn lzenetét
hordozza magaban.

Gropiusstadtban szamos szocialis projektet valdsitottak meg. A {6 szempont
azonban az volt, hogy a lakdkat is bevonjak ezekbe a tevékenységekbe, sét
mar a déntéshozasi folyamatokba is.

Kelet-K6zép-Eurdpa

Europa keleti felén az allamszocializmusnak kdszénhetéen a lakételepi
lakasok a nyugatiétol eltéréen sokkal nagyobb — és tébbnyire attdl gydkeresen
eltéré — szerepet jatszanak a lakaspiacon, aranyuk a lakasallomanyon belll
szamottevd. A volt szocialista blokk orszagaiban a Il. vilaghabori utan a
lakotelepi épitkezés valt meghatarozéva, és majd’ négy évtizeden at az is
maradt. Egedy szerint ezek a lakasok jellegiiknél fogva a ,mindenki egyenl&”
elv  érvényesitésén keresztlil lehet6séget teremtettek a szocialista
varoseszmény és csaladmodell megjelenitéséhez. A tébbnyire varosszéli
lakételepek és Uj, szocialista varosok ugyanakkor jelentds valtozasokat hoztak
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a telepllésszerkezetben is. Osszességében elmondhatd, hogy a volt
szocialista allamokban a lakételepi lakasok sokkal nagyobb aranyt
képviselnek, mint a nyugati orszagokban. A telepek atlagos mérete is joval
meghaladja a nyugati rokonaiét, ugyanis joval tdbb kdzepes és nagy
lakotelepet épitettek Kelet-Eurépaban. Ennek a kdvetkezménye az, hogy ma
a volt Szovjetuniét is beleértve 53 millié ilyen lakasban kézel 170 millié (!)
ember él.%

A nagyaranyu lakételep-épitések kovetkeztében az épitett kdrnyezet
problémai kelet-eurdpai orszagokban halmozottan jelentkeztek, mivel az allam
évtizedeken keresztll nem forditott figyelmet a technolégia okozta hianyok
kezelésére, az épulletdllomany karbantartasara és a szikséges felljitasok
elvégzésére.®

Egedy Tamas a lakoételep szamos pozitiv és negativ oldalat 6sszegzi
tanulmanyaban. A negativumok k&6z6tt emlitik a lakételepeken élék a
szennyezettséget, a rossz lakokérnyezetet, a hianyos kbzbiztonsagot, a rossz
szocialis koérnyezetet. Ezek féleg a 70-es években épllt lakoételepeket
jellemzik. Ez az uniformizalt lakééplletek és lakdsok, az ingerszegény
kérnyezet, a rossz épitészeti, épllettechnikai és gépészeti megoldasok kbzbs
eredbje. Emellé sorolhatok még a kilénbéz6é szocidlis problémak, amelyek
egylttesen hozzak létre azt a jelenséget, amelyet a varosszociologia a 70-es
évek lakételepi szindrémajaként tart szamon.*

A Kelet-europai lakotelepek altalaban nem mutatnak olyan komoly tarsadalmi-
szocidlis problémakat, mint a nyugatiak. Az éplletek, illetve azok
kdérnyezetének leromlott allapotanak felszamolasara azonban kevés pénz
jutott. Az olyan atfogd rehabilitdciés programok, mint a nyugat-eurépai
orszagokban, szamos oknal fogva sajnos kevéssé elterjedtek a volt szocialista
allamokban.

A volt szocialista orszagok kézil — ismereteink szerint — egyedll a keletnémet
lakételepen tortént olyan kiemelked6 és példaértékli rehabilitacid, amely
valdéban atfogd megoldast kinalt a problémakra.

Berlin — Marzahn Nordwest *°

A kornyék rovid bemutatdsa, tdarsadalmi osszetétel, problémak

Berlin keleti felében taldlhaté Marzahn-Nordwest, Marzahn-Hellersdorf
varosrész ismert lakotelepe. 2005 végén ebben a kerlletben 250 400 lakos

** EGEDY Tamds: Kiskedvencbdl mostohagyerek?, A lakételepek helyzete. Beszéls, 2005/3-4. pp. 77-
88., p. 81.

“ EGEDY: Kiskedvencbdl mostohagyerek?...im. p. 81.

* EGEDY: Kiskedvencbdl mostohagyerek?...i.m. p. 82.

* http://www.marzahn-nordwest-quartier.de/
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élt, 70%-uk lakételepen. Ezt a varosrészt 1977 és 1989 kozott épitették,
mintegy 58 500 lakas taldlhaté ezekben a témbhézakban.

A hazak monotonitasa és kétségbeejt6 allapota j6 okot szolgaltatott arra, hogy
Berlin Ujraegyesitse utan, politikai és pszichologiai okokbol ezt a teriletet a
kilénb6z6 megujitasi programok célterliletévé tegyék.

1999-ben Marzahn tdbbek k6zétt a Szocidlis Varos (Soziale Stadt) program
része lett, és a ,szomszédsagi iranyitas” kerlletének alkotoelemévé valt.*

A legutolsé fontos lépés a kerllet fejlédése szempontjabdl az ,Ahrensfelder
Terraces” projekt volt, amelyet a WBG Marzahn véllalat valésitott meg a
.Keleti varosrész rekonstrukciéja”(City Reconstruction East) program keretén
belll.

A vizsgalt terllet éplileteit 1984 és 1989 kbzott épitették, jellemzéen 6 és 11
emeletes hazakbdl allé témboket. A tdbbi vizsgalt terllethez képest ez a
legfiatalabb, am minéségét tekintve a legrosszabb. Ma mar elmondhato, hogy
szinte minden hazat részben vagy egészben renovaltak. Ez magéban foglalja
a technikai infrastruktira modernizaciéjatél, a homlokzatok megujitasan
keresztlll, tobbek kdzott a liftek felszerelését és teraszok kialakitasat is.*

A vizsgdalt lakoételep egy fiatal terllet, mind a hazak, mind a lakdk
szempontjabd6l. Megemlitendé azonban, hogy nagyfoki a lakossag
elvandorlasa, 2000-t6l folyamatosan csdkkent az itt lakok szama, 21 ezerrél
17 ezerre.

Marzahn-Nordwest az egyik legfiatalabb része Marzahn-Hellersdorf
kerlletnek, am az idGsebb lakok szamara a szabadid6s lehetGségek
hianyoznak. Eppen ezért a kerllet vezetése a szocialis tervezésben nagy
hangsulyt fektet az id6sebb generaciokra is.

Marzahn etnikai 6sszetétele szerint azt mondhatnank, hogy ezen a terlleten a
berlini atlaghoz képest alacsony a bevandorlék szama, azonban a német
allampolgarsaggal rendelkezé volt szovjet allampolgarok (spataussiedlerek)
aranya 21-26%. Ez alapjan elmondhat6, hogy a lakdtelepen él6k tobbsége
Azsiabdl (jellemzéen Vietnambol), valamint a volt Szovjetunié teriletérdl
érkezett.

A megolddsi médok

Berlinben a nagy Ilakotelepekkel szembeni elGitéleteket igyekeztek
visszaforditani a panelfeldjitasi program soran. Hatékony
propagandamunkaba fogtak a tervezett intézkedések népszerisitésére. Nagy
hangsulyt fektettek a széleskorl tajékoztatasra, a lakossagi féorumoktédl kezdve
egészen a fényreklamokig. A lakdkdzdsségekkel valé interaktiv
kapcsolattartds eredményesnek bizonyult: a kildénféle észrevételeket
tébbnyire beépitették a programokba.

A németorszagi program egyik Iényeges kiindulé tényezdje, hogy nem
magankézbe adott, hanem allami vagy szévetkezeti tulajdonu bérlakasokrél
van sz06. A tulajdonosok gyakorlatilag szévetkezeti formaban jelentek meg, igy
a doéntések meghozatala is kdnnyebb volt, mint sok tulajdonos esetében.

% LUKAS — ENTERS i.m. p. 9.
7 LUKAS — ENTERS i.m. p. 10.
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Ezzel egyltt azonban a bérléket nagymértékben bevontak a tervezési,
elékészitési munkakba.

A mar emlitett Kelet-Berlin meguijitasi program 2002-ben indult el. 2009-ig 2,7
milliard eurds koltségvetéssel rendelkezik, amelybdl a helyi adminisztracio a
megUresedett lakasok problémaira és az életkérilmények javitasaira kolthet.
A program a varoskdzpontok Ujjaépitése mellett a varos peremén talalhato
lakételepek meguijitasara is nagy hangsulyt fektet.

Két f6 stratégiat kdvetnek a volt kelet-berlini terlleteken. Egyrészt a
meguresedett lakdsokat lebontjak, amellyel egyuttal csdkkenthetik a
lakaspiacon a tulkinalatot, masrészt a kornyékek megujitasaval vagy
karbantartasaval a varos életébe integralia a ma még hasznalaton kivdli
terlleteket. A felhasznalhatdé 6sszegek 50%-at az Uresen allo épuletek
lebontasara, mig a masik 50%-ot a kérnyezet megujitasara kell kélteni.

Az emlitett ,Ahrensfelder Terraces” pilot projektként val6sult meg Marzahn
Nordwestben, amely Berlin tovabbi varosrészeinek megujitasanak igéretével
tértént. Ezen a terlleten t6bb 11 emeletes hazat romboltak le, vagy bontottak
vissza, hogy kevésbé uniformizalt képet adjanak a teriletnek. Emellett
szinesre festettek az éplileteket, a sziirke helyett. (Ezért alakult ki a szlogen
is: Marzahn-Nordwest — Der Stadtteil mit Farbe, azaz Marzahn Eszaknyugat —
A szines varosrész) A lakokdrnyezet olasz stilusa és a kilénb6z6 méreti
hazak kialakitasa sajatos (Uj) légkodrt adott a varosrésznek. (15. kép,16. kép)

15. kép (Berlin, Németorszag)
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16. kép (Berlin, Németorszag)
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A hazak lebontdsaval Marzahnban a lakasok szamat 1670-r6l 409-re
csokkentették. A lakdsok egy része kertkapcsolattal rendelkezik. Az
atépitéseknek koszdnhetéen az utcdk is jelentés valtozasokon mentek
keresztiil. A fasitas kbévetkezményeként ma mar inkabb fasorok lettek, kertek
és kbzbsségi terek keltek életre a rekonstrukcidé utan. Valtozatosabba tették
az el6kertek és a bejaratok a kdzdsségi tereket.

Az ,Ahrensfelder Terraces” keretében végrehajtott rekonstrukcio elsédleges
célja nem a blinmegel6zés volt, mégis van preventiv aspektusa is. Elséként
emlitheté példaul, amit Bijlmermeerben is lattunk, hogy a kisebb hazak
kialakitasaval, az anonimitas megszilntetésével, a szomszédok kapcsolata
er6s6dik. Az UOjonnan bekéltézd bérlk magasabb tarsadalmi statuszu
csoportokbdl érkeznek, igy a lakossagi dsszetétele megvaltozott. A megujitott
kdrnyezet segitett a személyes felelésség kialakitasaban, annak
er6sddésében is.

2004-ben a WBG Marzahn nev( vallalat 1étrehozott egy biztonsagi céget, az
an. ,Zajrend6rséget” (Larmpolizei). A biztonsagiak feladata a hazszabalyok
betartatdsa altalaban, valamint a blin6zés megel6zése. A szolgalat délutan 4-
6 6ratél hajnali 3-ig, hétvégén 4 éra 30-ig hivhaté a minden emeleten kitett
szamon. A cég munkatarsai autéval, illetve gyalog jaréréznek, uniformisban,
igy sok esetben mar puszta megjelenésik is megoldast jelent.
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A zajrend6rség mellett meg kell emliteni szamos szocidlis intézkedést is, amit
a lakotelep megujitasaért hoztak. Ezek koézé tartozik az er6szakmentes-
tréning a gyerekeknek és fiataloknak, a graffiti-ellenes program és a
munkakeresést el6segitd program. A Kick-ngo egy helyi taldlkozasi hely,
amely a szomszédok koz6tti mediacioban vallal komoly szerepet. (17. kép)

17. kép (Berlin, Németorszag)

Budapest- Békasmegyer

A kornyék rovid bemutatdsa, tdarsadalmi osszetétel, problémak

Bar Magyarorszag a kelet-eurépai modellhez all kdzelebb, helyzete a
lakételepek tekintetében atmenetet képez a nyugati és keleti orszagok k6zoétt.
Lakasallomanyaban ugyanis nagyobb aranyt képviselnek a lakételepek, mint
a nyugat-eurépai orszagokban, ugyanakkor kulénbézik a tipikus keleti
(szovjet) modelltdl is, hiszen a lakotelepi lakasok ardnya elmarad a keleti
orszagok atlagatél és hidnyoznak az ott tipikus tObb tizezer lakasos oérias-
lakételepek.*®

*® EGEDY Tamds: A lakdtelepek tdrsadalmi kérnyezetének dtalakuldsa a rendszervdltozds utdn,
Foldrajzi Konferencia, Szeged, 2001. http://geography.hu/mfk2001/cikkek/Egedy.pdf, p. 1.
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1950. januar elsején hét varost és tizenhat kézséget csatoltak Budapesthez.
Ekkor sziint meg Békasmegyer o6nallésaga is, azéta Budapest része. A
szocialista korszak lakasépit6é programjanak keretében 1975-76-ban
megindult a panellakasok épitése (11 500 lakas készllt el ekkor). Mind
Békasmegyer mind a Romai (Pok utcai) lakotelepek ipari technolégiaval
éplltek. A késbbb elkészilt hdzak mar valtozatosabb képet mutatnak,
megjelent néhdny négy- és tizenét emeletes haz is. A nyugati oldal
tervezésekor pedig immar a lakételep szerkezetének kialakitasara is nagyobb
gondot forditottak. A lakételep épitésének aldozatul esett az egykori falu egy
része. A Duna mentén hosszl, magas gatat épitettek, ezzel védve a
telepllést az aradastdl. 56 ezer ember Kkolt6z6tt be az Ujonnan épult
varosrészbe. Az Uj lakédtelepen olyan sok fiatal csalad jutott otthonhoz, hogy
az elsd idében az altalanos iskolak nem is tudtak befogadni az 6sszes itt él6
gyereket.*

A hazai vizsgalat eredményei azt mutattak, hogy Békasmegyer tarsadalma a
tobbé-kevésbé homogén épitett kdrnyezet ellenére 6sszetett.”® Az az 5-10 év
kilénbség, amivel késébb kezdték el épiteni Békasmegyer masodik részét,
meghatarozza a szocidlis jellemzék kdzotti kildnbségek egy részét a folyd és
a hegy feldli oldal k6zott.®

Magyarorszagon mostanra megkezd6doétt néhany projekt a nagy lakotelepek
feldjitasara orszagszerte, de ezek az erbfeszitések még nem érzékelheték
Békasmegyeren. Az épliletek minésége és fizikai megjelenése miatt nagyon
olcsék lettek a lakasok, és igy elérhet6bbekké véltak a kevés pénzlgyi
forrassal rendelkez6 emberek szamara (fiatal parok, szegényebbek). Ugyanez
nem igaz a legujabb lakételepekre, mint pl. a Rémai. Ezek a kérilmények azt
az ellentmondast eredményezték, hogy a szegény emberek azon a
lakételepen élnek, amelyet dragabb fenntartani. Ez egy szocidlis csapdava
valt, mert az alacsony ar, és az eladas nehézsége miatt a legtbbben nem
tudnak elkéltézni. Sokan kdzalik ,hatralékosok” lettek és nem tudjak kifizetni
a rezsikoltségeket.*

Békasmegyeren a draga fltés mellett — a szakértéi interjuk alapjan — a
drogfogyasztas tinik a kdérnyék legsulyosabb problémajanak, bar mértéke
nem feltétlendl sulyosabb, mint akar a kerilet mas részein. Emellett a
lakételep nagy parkoldi jelentenek specialis blntgyi kockazatot, a lopott autdk
Jparkoltatasi” helyekent, illetve az itt taldlhatdé nagyszamu ellenérizetlen
gépkocsi kinalat” miatt. A rend6érség munkatarsai ezzel kapcsolatban

¥ Ez akkor anndl problematikusabb volt, hiszen ezekben az években érte el tetSpontjat a Kadar-
rendszer altal az Un. Ratké-korszakban sziiletett nagyszdmu gyerekbdl felserdiilt fiatalok életkezdését és
gyermekszaporulatdit novelni hivatott, szdmos szocidlpolitikai intézkedéseivel ,megfejelt”
gyermekszaporulata. Az 4j lakdsokra, bolcs6dékre, voddkra tehdt hirtelen égetden sziikség lett. (Mds
kérdés, hogy ennek tervezésére ezt megel6z8en mintegy 20 év 4llt rendelkezésre, a hirtelen akuttd valt
helyzet mégis a meglepetés erejével hatott az akkori hatalom képviseldire.)

% Egedy Tamisék vizsgdlatai alapjan kimutathaté, hogy a lakételepi népesség jelentds része
kicserél6dott a rendszervaltozds utdn. EGEDY: A lakotelepek tdrsadalmi... im. p. 3.

> BARABAS, Tiinde — IRK, Ferenc — KOVACS, Rébert — WINDT, Szandra: Hungarian National Report,
2006. (Manuscript) p.12.

> Uo. p. 13.
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kiemelték: nem lehet statisztikailag kimutatni a Békasmegyerrél szarmazé
blin6z6i csoportokat, mivel nincsen adat a sziletéskori vagy fiatalkori
lakcimre, és semmiképpen nincs olyan regisztracio, ami Békasmegyert kilén
kezelné ebben a kategoriaban.

A szakértéi interjuk ellentmondasos képet festettek Békasmegyer
tarsadalmardl. A hatésdgok panaszkodtak az érdektelenségre, ugyanakkor
vilagos képet kaptunk arrdl is, hogyan képesek megszervezni magukat egy-
egy konkrét esetben, illetve anyagi aldozatokat hozni érte.

A lakossag kérében végzett kutatasban fontos hangsulyt kapott a kézterlletek
biztonsaga, de kritikaval illették még a zajt, a parkolast és a kdzteriletek
tisztasagat.

A felmérés idején a civilszervezetek kézul a polgarérség éppen leszalléagban,
Ujjaszervezés el6tt all. Ebben mar az dnkormanyzat felel6s vezetdi is szerepet
jatszhatnak. A rend6rség is szivesen latna partnerként egy meger6sddott helyi
polgérérséget. Mas, de hasonldéan fontos — és egyértelmien eredményes — a
Maltai Szeretetszolgalat a szerepe, kilonésen az altala U(zemeltetett
jatszbétereken végzett aktivitasuk példamutatd. Itt a gyerekek ellendrzétt,
irdnyitott szabadidd eltdltését biztositjak.

A megolddsi modok

Békasmegyeren még nem dolgoztak ki a nyugati példakhoz hasonl6 atfogo,
kifejezetten lakoételepi rehabilitaciés programot. Ez abbdl az &ltalanosnak
tekinthet6 magyarorszagi szemléletbdl is fakad, miszerint a lakételepi
rehabilitacié nalunk a tet6- és szigetelés felljitasat jelenti, amely a flités
koltségének csokkentését tartja szem ell6tt.>® Ennek ellenére, a ,békasiak”
igyekeznek sajat koéltségikdn Uj, biztonsagosabb bejarati ajtdkat, racsokat
felszerelni lakasaikon, hazaikban.

Kiemelend6, hogy az O&nkormanyzat megvalésitott egy fétér felljitasi
programot, de a kézbiztonsag szempontjabdl kritikus térségnek tekinthet6
HEV-aluljard atalakitasa még nem fejez6détt be. (18. kép)

18. kép (Budapest)
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Az 6nkormanyzat és a rendérség kdzott j0 egylttmikoédést tapasztaltunk. Az
dnkormanyzat az atlagosnal nagyobb eréfeszitést fordit a kdzbiztonsagra,
kbzbiztonsagi koncepciot alkotott, blinmegel6zéssel foglalkozd
alpolgarmesterrel és blinmegel&zési referenssel rendelkezik. A rendérségnek
6nall6 koérzeti megbizotti irodaja van Békasmegyeren, igy a renddrség
jelenléte biztositott.

A kerlilet vezetése a kdzéptavu fejleszteS| tervében nagyszabasu felljitas
program keretében Békasmegyer és Obuda hazainak teljes felljitasat képzeli
el. Ez a program a renovalas mellett a z6ld terlletek uUjjaépitését is magaban
foglalja. Az egész kerllet képét tervezik megvaltoztatni. Ezek a befektetések
az ingatlanok arainak névekedéséhez vezethetnek. A lakételep biztonsaganak
ndvelése céljabdl egy kulterlleti kamerarendszer épitése is szerepel a
tervben.*

Ebbdl a szempontbdl kildén is figyelmet érdemelnek a holland kollégak
javaslatai, amik ko6zo6tt szerepelt a kozbsségi terek kialakitasa, azok
fenntartasa. Szerintik 6szténdzni kell a lakdkat, hogy tarsadalmi életet éljenek
és vegyék birtokba a kdzdsségi tereket. Ehhez azonban a bokrokat a mar
korabban emlitett magassagra vissza kellene vagni. (19. kép) A hollandok a
bejaratokat, lakasokat, raktarhelyiségeket atalakitanak és szinesre festenék.
(20. kép) A parkolasi problémak megoldasat strgetnék. (21. kép) A jardak
szélesitésével a gyerekek anélkil jatszhatnanak, hogy az autdk
veszélyeztetnék 6ket. A parkolokat sévénykeritéssel vennék koril, hogy azok
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elkeritett, kijeldlt helyek legyenek, az ezeken Kkivil parkolé autdésokat
megblntetnék. A kulféldiek szemében furcsdnak tint, hogy a katyukkal a
rendérség foglalkozik, azonban ezekkel egyértelmien inkabb az
onkormanyzatnak kellene térédnie.*

Ahhoz azonban, hogy megévjuk a koérnyéket a pusztulastdl, az
6nkormdanyzatnak, a rendérségnek és a szocidlis szervezeteknek jobban meg
kell vizsgalniuk a lakddvezet struktirajanak valtozasat.”

19. kép (Budapest)

@ EISE

iroda

t6 halézat

20. kép (Budapest)

> Megemlitjiik: a magyarorszagi jogszabalyok egyértelmien az itiigyi hatésagoknak (minisztérium,
varosi-févarosi, ill. keriileti 6nkorményzat) diszpondlja ezt a kotelességet. A renddrségi ,,érdekl&dés”
csak kényszermegoldds, mert a jogi elSirdsok szerint erre kotelezettek nem, vagy nem mindig 14tjék el
feladatukat. Ilyen esetekben tehat a renddrség — meghaladva szignalizdciés lehetSségében rejld
jogosultsdgat, esetleg kotelezettségét — nem tolerdlja az ttiigyi hatdsdgok mulasztisat, s igy lényegében
a lakossdg kozvetlen érdekvédelmét latja el az emlitett szervekkel (leggyakrabban az
onkormdnyzatokkal) szemben.

*® BARABAS— IRK — KOVACS — WINDT i.m. Uo.
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Osszegezés

A blinelkbvetb “repertodrjianak” harom f6 eleme van: a lehetéség, a képesség
és a motivum. Alapelv: a blnelkévetdé tébbnyire racionalis l1ény, s leginkabb
csak akkor és ott vét a normak ellen, amikor és ahol nem kell tartania a
normasértés felfedezésétél. A varostervez6k kezében levé eszkdz: a
varostervezés fizikai eszkb6zbkkel, a potencialis bilnelkévetd motivacidjara
kivan hatast gyakorolni. Ennek érdekében mind a maganintézmények (NGO-
k), mind a rendérség hasznos tanacsokkal szolgalhat a varostervezéknek.

Tovabbi fontos szempont, hogy lehetdleg ne legyen olyan lakétérség, ahol
nincs ,élet” éjjel-nappal. A boltokat, bevasarlé kdzpontokat, szérakozéhelyeket
€s egyéb szolgaltatd létesitményeket Ugy kell elhelyezni, hogy azok
garantaljak az allandé gyalogos mozgast. A hatalmas lak6tdmboket épitészeti
megoldasokkal kell ,feldarabolni” azért, hogy azokat a benne lakok
sajatjuknak érezhessék. Ez azt jelenti, hogy valtozasnak kell bekdvetkeznie az
ott lakdk egymashoz val6 viszonyaban is, ide értve a csaladon bellli er6szak
komplex kezelésétdl az iskolai gyereknevelésen at a lakétarsak kézdsséggé
formalaséaig. Ehhez varosszocioldgus, iskola-szociologus, mediator-specialista
kézremUkodésére van szlikség.

Harom évtized tapasztalata az, hogy az épitészeti és technoldgiai
kontrolltechnika segitségével és a tervek kovetkezetes megvalodsitasaval
szamos helyen a blncselekmények szamanak 25 %-0s csbdkkenése volt
elérhetd, mégpedig anélkil, hogy akar a renddri jelenlétet fokoztak, akar
CCTV-rendszereket vagy mas (pl. vagyonéri) segitséget igénybe vettek volna.
Az egyes varosok tébbnyire sajat maguk dolgoztak ki azokat az elveket,
irdnyelveket és standardokat, amelyek a helyi viszonyokra alapozva valtak
hatékonnya.

Figyelmet érdemelnek azonban a kévetkezé szempontok is, amelyeket a
témakérrel foglalatoskodd rutinos szakemberek gydjtéttek csokorba. Ezek a
kdvetkezok:

1. A kbézéposztalypa tartoz6 szomszédsag a biztonsdg felelésségét a
rendérségtél varja el.

2. A felsé réteg szintén tamaszkodik a rendérségre, ezen tulmenden sajat
biztonsagi szolgaltatokat is alkalmaz. Ahol a lakossdg maganemberek
egylttesébdl és nem kdzdsségbdl all, ott a biztonsag romlik.

3. A lakételepek statuszat meghataroz6 harom tényezé ismerete nagyon
fontos egy varosrész rehabilitadci6janak megkezdése el6tt. A lakotelep
varosszerkezeti helye, épitészeti jellege, fizikai tényez6i mellett, a lakdtelepen
éI6k tarsadalmi 6sszetétele valamint a lakételep ingatlanpiacon elfoglalt helye
az, amely meghatarozza annak a statuszat is.”’

7 CSIZMADY i.m. p. 264.
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4. A j6 és kdvetendb példak mind azokon a teriileteken valésultak meg, ahol a
varosvezetési akarat a civil kurazsival 6sszefogott. A tudatossag és a hosszu
tavra tervezés minden jé program része. A nyugati lakételepek sajatossagai
kb6zé tartozik az is, hogy a bemutatott lakételepek mindegyikének van
honlapja. A témegkommunikacié eszkdzeit is a helyi kbzdsség erbsitésére
hasznaljak, igy a programokrdl, lehetéségekrdl barki értesiilhet, abban tetszés
szerint részt vehet.

5. Csak azokon a terlleteken lehet hatékony - biinalkalmak csékkentésével
jaré - eredményt elérni, ahol a fizikai kérnyezet megujitasaval egy idében
szocialis-gazdasagi  programok, lehetéségek is  megjelennek. A
kirekesztettséghez vezet6 folyamatok, jelenségek elleni fellépés hat a
blinbzés szocialis kockazati tényezéire is. Ezzel, mint lathattuk, a vizsgalt
varosrészekben, gyakorlatban is érvényesiilt egy régi kriminologiai felismerés,

amely szerint a ,hatékony szocidlpolitika a legjobb krimindlpolitika”.*®

6. Altalanossagban elmondhatd, hogy minden vizsgalt varosrészben komoly
nehézségek mutatkoztak: egyrészt a telepeket a varos szélére épitették, igy
azok alvévarosi jellege és ezzel egy idében a koézlekedési halézatba
integraltsaganak hidnya mar viszonylag koran jelentkezett. Két f6 okcsoport
kérvonalazédott mind a hat vizsgalt lakételepen: a fizikai gondok (hazak
technikai allapota) mellett a tarsadalmi problémak (lakossagcsere,
szegregacié). A felmerilé gondokra idében legkorabban Amszterdamban
reagaltak, majd Bristolban, illetve a rendszervaltas kérnyékén Berlin keleti és
nyugati telepein.

A nyugati kollégdk elmondasa alapjan mindharom varosban a vizsgalt
varosrészeken sulyos szocialis kérdések (munkanélkilliség, magas a
szegénység és a kirekesztettség szintje), valamint drog és az antiszocialis
viselkedés mellett a vandalizmus is megjelent.

A hollandok és az angolok élen jarnak a lakételepi rekonstrukcidban, ezekben
alkalmazzak leginkdbb a CPTED elveit is. Amig Hartcliffe lakételepen, Bristol
kilvarosdban a varosvezetés a CCTV-k kiépitése mellett a
Szomszédsagfigyel6 rendszer erésitését tartotta fontosnak, Bijlmermeerben
(Amszterdam) kiemelt szerepet kapott az is, hogy az ott lakdkat is bevonjak az
épitészeti atalakitdsokba, a zoéldterlletek kialakitdsaba. Ugyanis a
legfontosabb, amit a hollandoktél (és az angoloktél) tanulhatunk a
gyakorlatiassaguk mellett, az az, hogy a helyi lakdkdzdsség erbsitésére
helyezték a hangsulyt. A fizikai rekonstrukcié mellett lakokérnyezet tarsadalmi,
szocialis problémaira is igyekeztek megoldast taldlni (pl. a lakddvezetben
jelentds a bevandorlok szama: szamukra nyelvkurzust inditottak, a fiataloknak
programokat biztositottak), ugyanakkor a menedzsment, azaz a fenntartas is
része volt a programnak. Tehat nem elég egy zoéldteriiletet kialakitani, padot
kirakni, figyelni kell ra: a megrongalodott padot egy héten bellil meg kell
javitani.®® Az amszterdami lakételepen él6 munkanélklliekbdl helyi 6rséget
szerveztek, amelyeknek az volt a feladatuk, hogy tagjaik a telepen
jarérozzenek, és a devians, antiszocialis viselkedést még csirdjaban
megel6ézzék. Hasonlé kezdeményezést lathattunk a berlini két lakoételepen is.

¥ LEVAY i.m. p. 309.
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Ha a lakdk megértik, hogy a lakdkdrnyezetiikért 6k is felelések, ha annak
alakitasaban, fenntartdsdban 6k is részt vesznek, jobban odafigyelnek ra.
Ehhez azonban szilkség van kozosségi terek kialakitasara, fenntartasara,
gondozdséra is. Olyan helyekre, ahol a lakok megismerhetik egymast, ahol
tarsasagi életet élhetnek, mert ez még jobban erdsitheti a kozdsséget (parkok
kialakitasa, padok kihelyezése stb.).

7. Kiléndsen fontos tanulsag volt az, hogy a hollandok elismerték: az egyes
programok folyamatos értékelésének is részét kell képeznie egy-egy
atalakitasnak.

Erdekes volt latni, hogy bar szinte minden bemutatott nyugati lakételepen
kiépitették a zartlancu kamerarendszert, azokban a varosrészekben volt a
leghatékonyabb, ahol az csak kiegészité megoldas volt. Mig Hartcliffe-ben
(Bristol) a lakétémb minden szegletét, a lifttdl, a lépcséhazig bekameraztak,
addig Gropiusstadtban portaszolgalatot alakitottak ki a kamerarendszer
kiépitésével, de nem tulhangsulyozasaval egy idében. A kllénbség oriasi: a
nyugat-német panelben lathatd és érezheté volt, hogy a portas figyel és ismer
mindenkit a hazban, azonnali reakciéja volt a betévedd idegennek, mig az
angol hazban a kamerak jelenléte nem jelentette ugyanezt.

Ezek a programok kiegészitették a rend6rék munkajat: a varosvezetés
akaratan és a helyi renddri szervek egyuttmikdédésén is sok mulik. A helyi
Orségek kialakitasa hasonl6éan mikddik, mint nalunk a polgarérség. Helyben
vannak, j6 a kapcsolatuk a helyi rend6rékkel. A negativ, antiszocidlis
viselkedésre, devianciara sarkalld, azt erésité kornyezeti hatasok csdkkentése
lehet6séget biztosit a rend6rék leterheltségének csbkkentésére. A ol
kialakitott, atlathatdé és gondozott zéldterliletek a jar6r6z6k dolgat kdnnyitik
meg.

Freiburg — Budapest 2009. junius-szeptember



